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PREAMBULO

La Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA) no ha querido, al
filo del afio 2012, faltar a la cita esperada de su publicacién del Anuario del Trabajo
Auténomo, que en esta ocasion recoge con cardcter bianual lo acontecido en dos afos,
2011 y 2012.

Ha sido posible una vez mds gracias a la colaboracion del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, y en particular de la Direccién General de Trabajo Auténomo,
Economia Social y Responsabilidad Social de las Empresas.

Por supuesto nuestra voluntad no hubiera sido suficiente sin la colaboracién y el
buen hacer de la Editorial CINCA, el Gabinete Técnico de UPTA y los profesores de
la Catedra Extraordinaria del Trabajo Auténomo y la Empresa Individual de la Facultad
de Econémicas de la Universidad Complutense de Madrid.

En esta ocasion el Anuario se divide en dos trabajos claramente diferenciables. El
Anuario Estadistico, que recoge la evolucion del colectivo en dos afios de decrecimiento
en sus datos generales, pero no asi en su influencia relativa con respecto a la poblacion
activa, ya que sigue siendo el sector con mayor resistencia a la baja.

En este caso introducimos referencias a cuantificaciones de especial interés, como
la evolucién de la capitalizacién de la prestacion por desempleo o la de cotizantes por
las contingencias profesionales y cese de actividad, que nos aportan unas informacio-
nes cualificadas de determinados comportamientos muy eficaces para la gestion de las
politicas publicas.

Por otra parte el Anuario Normativo nos demuestra que hemos vivido dos afios
de muchos cambios legislativos. La crisis nos ha obligado a conocer una situacién de
vértigo cada viernes. En los diversos Consejos de Ministros, habitualmente por Real
Decreto Ley, se han tomado decisiones que podian hacer cambiar muchos aspectos de
la vida diaria de nuestros auténomos, desde su fiscalidad, su proteccién social, o su
propio régimen profesional.

No podemos afirmar que hayan sido buenos afios, no lo han sido para ningtin
colectivo, pero tampoco podemos negar que nos ha obligado a una creatividad propia
del mejor proceso imaginativo.

Se ha puesto en evidencia lo que ya sabiamos, el colectivo de los trabajadores
auténomos es el que tiene una mayor capacidad de adaptacién a los malos tiempos
y una especial facilidad para revertir los escenarios negativos a los que se enfrenta.

En todo caso la informacion veraz sigue siendo la principal arma para combatir
la ignorancia y este documento anual de resumen y estudio asi lo intenta.

SEBASTIAN REYNA
Secretario General UPTA Espana
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INTRODUCCION

Los trabajadores auténomos han de desempefiar un papel clave en el actual contex-
to econdmico de crisis, contribuyendo al crecimiento, y dinamizacién de la economia,
asi como a la creacién de empleo de calidad y estable. Pero para ello es necesario el
establecimiento de medidas que fomenten el trabajo auténomo, tanto en su fase inicial,
como en su crecimiento y posterior consolidacién. A lo largo del presente trabajo se
analiza la evoluciéon normativa con incidencia sobre el trabajo auténomo durante los
afios 2011 y 2012.

Entre las novedades que afectan al trabajo auténomo aprobadas en el afio 2011
cabe destacar:

— El Real Decreto-ley 5/2011 de medidas para la regularizacién y control del
empleo sumergido y fomento de la rehabilitacion de viviendas, con el objetivo
de reducir situaciones de fraude y recoger medidas para propiciar la regula-
rizacion del trabajo no declarado, y potenciar, y mejorar, los mecanismos de
control como instrumentos de disuasion y de reaccién frente a la ocultacién
y precarizacion de las relaciones laborales.

— La Ley 27/2011 sobre actualizacion, adecuacién, y modernizacién del Sistema
de Seguridad Social. En la que se establece, entre otras cuestiones, la inclu-
sion en el RETA del trabajador auténomo a tiempo parcial, la desaparicion
del Régimen Especial de Empleados de Hogar mediante su integracién en el
Régimen General a través de un sistema especial, la eleccion de la base de
cotizacién con independencia de la edad, el avance en la convergencia del
RETA con el RGSS, la exoneracién de cuotas para trabajadores con 65 o mds
afios, la jubilacion anticipada, la ampliacién de la cobertura por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, la complementariedad de ingresos con
la pensién de jubilacién, y la compatibilidad de la pensién de jubilacién con
el trabajo auténomo.

— La estrategia espafiola de empleo y el plan nacional de politicas de empleo
2012-2014, con el objetivo de contribuir a fomentar el empleo de la poblacion
activa, a aumentar la participaciéon de hombres y mujeres en un mercado de
trabajo sostenible, en el que se mejore la productividad y la calidad del empleo.

— El Real Decreto 1541/2011, que recoge las reglas concretas para articular el
funcionamiento del sistema de proteccién por cese de actividad.

— El Real Decreto 1698/2011, que regula el procedimiento general que debe
observarse para rebajar la edad de jubilacién tanto de los trabajadores por
cuenta ajena como por cuenta propia que acrediten estar trabajando o haber
trabajado en los sectores o actividades, en las escalas, categorias o especiali-
dades correspondientes.

— EIl Real Decreto ley 20/2011, por el que en el IRPF se crea un gravamen
complementario a la cuota integra estatal para los afios 2012 y 2013, y se
actualizan las bases y tipos de cotizacion.

Por otra parte, en el afio 2012 cabe destacar:
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— La Orden EES/184/2012, en el que se establecen las bases y tipos de cotiza-
cién, y se determinan la condiciones de devolucién de hasta un 50 por ciento
de las cuotas ingresadas en el Régimen Especial en caso de pluriactividad,
entre otras cuestiones.

— El Real Decreto-ley 19/2012 que ley tiene por objeto el impulso y dinamizacién
de la actividad comercial minorista y de determinados servicios mediante la
eliminacién de cargas y restricciones administrativas existentes que afectan al
inicio y ejercicio de la actividad comercial.

— La Ley 3/2012, de reforma del mercado laboral, en la que se regula la forma-
cion profesional para el empleo, y se crea una nueva modalidad de contrato
de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores de la que sélo
podran hacer uso las empresas que tengan menos de cincuenta trabajadores
que apuesten por la creacion de empleo. Ademds, se amplia el limite maximo
de la percepcion de la capitalizacién del desempleo en pago unico al cien por
cien para los jévenes hasta 30 afios, y para las mujeres hasta 35 afios.

— ElI Real Decreto-ley 20/2012, mediante el que queda suprimido el derecho de
las empresas a la aplicacion de bonificaciones por contratacién, mantenimiento
del empleo o fomento del autoempleo, en las cuotas a la Seguridad Social.

— La Orden HAP/2259/2012, por la que se modifican los mddulos del régimen
simplificado del IVA.

— La Ley 7/2012, en la que se regula la limitacién de pagos en efectivo, normas
para la exclusiéon de médulos, la obligacién de informar de los bienes en el
extranjero o un nuevo marco sancionador para determinadas situaciones.

Ademds, también se analizan los avances realizacién en la regulacion, y cuestiones
pendientes de desarrollar sobre otras materias de &mbitos competenciales diversos, pero
de interés general para el trabajo auténomo.

Posteriormente, se estudian las normativas autondémicas de aplicacion al trabajo
auténomo, tanto en materia de emprendedores, Pymes y auténomos, como de medidas
autonomicas de fomento del autoempleo.

Por tltimo, se hace una relacién de publicaciones cientificas en la red sobre trabajo
auténomo, publicadas entre los afios 2011 y 2012, asi como de los principales portales
de referencia sobre trabajo auténomo.



ANALISIS DE LA NORMATIVA DEL ANO 2011

1. LEY 2/2011, DE 4 DE MARZO, DE ECONOMIA SOSTENIBLE. BOLETIN OFICIAL
DEL ESTADO N° 55, DE 5 DE MARZO

La Ley de Economia Sostenible pretende la modernizaciéon de la economia es-
pafiola, evitando la dependencia de sectores sometidos a la coyuntura, renovando los
sectores productivos tradicionales, y apostando por los que contribuyen en mayor medida
a la generacién y mantenimiento del empleo estable, y al desarrollo de una economia
mds competitiva e innovadora. De esta forma se busca conseguir la reactivacion del
crecimiento de la economia espafiola. Dicho crecimiento ha de caracterizarse por ser
equilibrado, y duradero, en definitiva sostenible tanto econdmicamente (mejora de la
competitividad, innovacién y formacién), como medioambientalmente (garantizando el
respeto ambiental, y el uso racional de los recursos naturales), y socialmente (promover
la igualdad de oportunidades y la cohesion social).

Los trabajadores auténomos para poder llevar a cabo su actividad han de recurrir
de forma habitual a la financiacién que ofrecen las entidades financieras, por lo que
se beneficiaran de las medidas recogidas en el Titulo I, Capitulo III, Seccién I de la
presente Ley que buscan la proteccion de los usuarios de los servicios financieros. Ast,
las entidades de crédito deberdn evaluar la solvencia del prestatario, e incrementar la
informacién sobre los productos bancarios y financieros que ofrecen, y los efectos que
pudieran tener sobre el consumidor. En concreto se hace referencia a los depdsitos a
plazo, créditos, o préstamos hipotecarios, o personales.

La promocién de la responsabilidad social de las empresas se recoge en el Titulo
I, Capitulo VI, en el que se introduce la adopcién de un conjunto de indicadores para
la autoevaluacién en esta materia que facilitard, especialmente a las pequefias y me-
dianas empresas, el desarrollo de éste &mbito empresarial. Los trabajadores auténomos,
como grupos de interés de las empresas con las que se relacionan, tanto en su faceta de
clientes como de proveedores, se verdn beneficiados del fomento de la responsabilidad
social de las empresas. Ademds, en el caso de los trabajadores autonomos, y de las
pequefias y medianas empresas, las relaciones con los grupos de interés suelen ser mds
estrechas, estando vinculada la forma de gestionarlas a los valores y actitudes de sus
propietarios. Hay tener en cuenta que la responsabilidad social de las empresas permite
mejorar su imagen, y resultados, en aras de poder alcanzar la “excelencia empresarial”.

En esta Ley, en el Titulo 2, Capitulo 1V, se trata de impulsar la implantacién
de la Sociedad de la Informacion, maximizando el potencial de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para la creacién de empleo, la sostenibilidad y la
inclusion social. En concreto:

— Se utilizan los avances de las nuevas tecnologias para una utilizacién mas
intensa de las bandas de frecuencias.

— Se reduce la tasa que los operadores de telecomunicaciones han de satisfacer.

— Se introduce como elemento integrante del servicio universal la conexién a
banda ancha a una velocidad de 1Mbit por segundo, provista a través de
cualquier tecnologia.
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Ademads, en la disposicion adicional decimoséptima, se establecen una serie de
actuaciones destinadas a impulsar la implantacion de la Sociedad de la Informacion:

— Mejorar la velocidad, calidad y capacidad de las redes de telecomunicaciones
asi como extender la cobertura de las redes troncales de alta capacidad en
zonas rurales.

— Continuar impulsando los proyectos de éxito como la implantacién del DNI
electrénico o la dotacién de centros escolares.

— Apoyar programas de innovacién ligados a la Sociedad de la Informacién que
permitan seguir avanzando en la mejora de la competitividad.

— Consolidar la cohesion social y territorial en el dmbito de la Sociedad de la
Informacion con especial atencidn a la dispersion, al medio rural, a las zonas
de montafia, a la insularidad y a los sectores con riesgo de exclusion.

— Fomentar el uso de la parte del espectro radioeléctrico reservada para usos
comunes o de radioaficionados.

Los estudios realizados ponen en evidencia que aunque los trabajadores autonomos
van incorporando progresivamente la tecnologia a su actividad econdémica, lo cierto es
que todavia estdn lejos de alcanzar el 6ptimo!, y en la mayoria de los casos el nivel
de utilizacion es bdsico. No obstante, han de ser conscientes de la oportunidad que
representan las nuevas tecnologias, y las posibilidades que ofrecen para mejorar la
competitividad, y garantizar la supervivencia en el mercado. Asi, han de apostar por la
comercializacion de sus productos y servicios a través de internet, por la realizacion de
compras a proveedores en la red, o por la presencia en las redes sociales. En este sen-
tido, han de valorar y tener presentes las herramientas que les ofrece el software libre?,
y sus ventajas®, en aras de reducir la brecha digital respecto a otro tipo de empresas.

En cuanto a las medidas tributarias, en el Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), en el Titulo II, Capitulo II, centrado en la simplificacién del régimen de
tributacion, se incorpora la figura del trabajador auténomo econémicamente dependiente,
amplidndose asi el 4mbito de reduccién del rendimiento neto de actividades econémicas.

Por otra parte, a quienes realicen actividades econdémicas en estimacion directa
también les serdn aplicables las modificaciones del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto de Sociedades (TRLIS), teniéndose en cuenta sobre la cuota integra de la
declaracion del IRPF, y no como gasto fiscalmente deducible que influya en el célculo
del rendimiento neto. En concreto, les son aplicables las relativas a la deduccién por
innovacién tecnoldgica y medioambiental. Este tipo de incentivos fiscales se han visto
reducidos durante los dltimos afios, pero la Ley de Economia Sostenible los recupera
para los periodos impositivos iniciados a partir del 6 de marzo de 2011.

Asi, podran aplicarse una deduccién por innovacién tecnoldgica del 12 por ciento
sobre los gastos incurridos durante el ejercicio, cuya finalidad sea la consecuciéon de
avances tecnoldgicos en la obtencion de nuevos productos o procesos de produccién, o
bien mejoras sustanciales de los ya existentes, dejando de ser aplicables los coeficientes
establecidos en el apartado 2 de la disposicion adicional décima de la Ley del Impuesto

! FUNDETEC. El trabajador auténomo y la Sociedad de la Informacién 2011, p.: 66, 2012.

2 Véase: Centro Nacional de Referencia de Aplicacién de las TIC basadas en Fuentes Abiertas (CENATIC)

3 CENATIC (Centro Nacional de Referencia de Aplicacion de las TIC basadas en fuentes abiertas). 10 razo-
nes para que los auténomos usen Software Libre. Disponible en Internet: http://www.cenatic.es/hemeroteca-de-
cenatic/1-actualidad-cenatic/39341-10-razones-para-que-los-autonomos-usen-software-libre
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de Sociedades. De esta forma la Ley de Economia Sostenible mejora el porcentaje de
deduccién por actividades de investigacion y desarrollo e innovacién tecnoldgica y para
el fomento de las tecnologias de la informacién al incrementarlo del 8 al 12 por ciento.

La Ley del Impuesto sobre Sociedades considera como actividades de innovacion
tecnoldgica las siguientes:

¢ La materializacidn de los resultados de la innovacién en un plano, esquema o disefo.
¢ Creacion de un primer prototipo no comercializable.

¢ Proyectos de demostracion inicial o proyectos pilotos siempre que los mismos
no puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su ex-
plotacién comercial.

¢ El diagndstico tecnoldgico tendente a la identificacion, definicién y orientacién
de soluciones tecnoldgicas avanzadas, cualquiera que fuese el resultado de estas
actividades.

¢ La elaboracion de muestrarios textiles, de la industria del calzado, del curtido,
de la marroquineria, del juguete, del mueble y de la madera, aun cuando no se
realicen en el marco de una actividad de innovacién tecnoldgica.

En lo relativo a las deducciones por inversiones medioambientales, daran dere-
cho a practicar una deduccién en la cuota integra del 8 por ciento de las inversiones
incluidas en programas, convenios o acuerdos con la Administracién competente en
materia medioambiental, las inversiones realizadas en bienes del activo material des-
tinadas a la proteccién del medio ambiente consistentes en instalaciones que eviten la
contaminacién atmosférica o actstica procedente de instalaciones industriales, o contra
la contaminacién de aguas superficiales, subterrdneas y marinas, o para la reduccidn,
recuperacion o tratamiento de residuos industriales propios.

Por tanto, la Ley de Economia Sostenible incluye la aplicacion de dicha deduccion
a las instalaciones que eviten la contaminacidén acustica, matiza que las inversiones
relativas a residuos industriales son aplicables s6lo cuando dichos residuos hayan sido
producidos por la propia entidad, y fija en el 8 por ciento la deduccién aplicable a la
cuota integra. La aprobacion de esta Ley mejora el tratamiento fiscal de estas deduc-
ciones dado que se habia establecido un calendario para su reduccién progresiva al 4%
en el afio 2009, al 2% en el afio 2010, y finalmente su eliminacién en el afio 2011.

Ademads, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) se permite a los empresa-
rios y profesionales de Canarias, Ceuta y Melilla que utilicen el mismo sistema para
obtener la devolucién de las cuotas soportadas en la Comunidad (y no en el territorio
de aplicacion del IVA espaiiol) que los residentes en la peninsula y Baleares.

Otro de los aspectos que se recoge en la Ley de Economia Sostenible, es la inter-
nacionalizacién de las empresas, estableciéndose como objetivo prioritario, en especial,
las pequefias y medianas empresas y los trabajadores auténomos. En concreto, en el
Titulo II, Capitulo VI, se exponen las nuevas lineas directrices:

— Se incorporan elementos como la imagen de marca, la transferencia de tec-
nologfa o impacto de la actividad de la empresa en el medioambiente, que
vienen a completar el concepto tradicional de exportacién.

— Se modifica la Ley reguladora del régimen del Seguro de Crédito a la Ex-
portacion.

— Se impulsa la red espafiola de convenios para evitar la doble imposicion.
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Los trabajadores auténomos han de apostar por la apertura de sus negocios mas
alld de nuestras fronteras para complementar la demanda interna con la de otros paises.

La formacién profesional también es uno de los temas a destacar tratados en esta
Ley, en concreto en el Capitulo II, Titulo VII, en el que se busca adecuar la oferta
formativa a las demandas del sistema productivo, ampliar la oferta de formacién profe-
sional, avanzar en la integracion de la formacién profesional en el conjunto del sistema
educativo, y reforzar la cooperacion de las administraciones educativas.

Las iniciativas que se aprueban mediante la Ley Orgdnica complementaria per-
miten agilizar la actualizacién del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
y de los médulos de los titulos de formacion profesional, y de los certificados de
profesionalidad, e introducen la posibilidad de crear cursos de especializacion, y una
plataforma de educacién a distancia para todo el Estado. Ademds, se adoptan los cam-
bios normativos necesarios para fomentar la movilidad entre la formacion profesional
y el bachillerato, asi como entre la formacién profesional y la universidad.

Para adecuar la oferta de formacién profesional a las necesidades de la sociedad
se regularan mecanismos y érganos de participacion que se encargaran de:

— Realizar un seguimiento de las actividades de los centros que realicen dicha
oferta integrada, asegurando la calidad y el rendimiento de los servicios.

— Detectar las necesidades de formacién generales, y especificas, de las empresas
y de los trabajadores locales, tanto de los asalariados como de los auténomos.

— Traslada a las administraciones educativas y laborales competentes las nece-
sidades de formacion, a efectos de inclusion en la programacion de la oferta
formativa en los correspondientes dambitos territoriales.

Se aflade un nuevo articulo 15 bis a la Ley Organica 5/2002 sobre los servicios
de informacion y orientacion profesional en el que se estable que el Gobierno, en
cooperacién con las Comunidades Auténomas, promoverd actuaciones para que los
servicios puiblicos de orientacién profesional presten atencién singularizada a las empre-
sas, en especial a las pequefas y medias, asi como a los trabajadores auténomos, con
el objetivo de optimizar su capital humano y disefiar itinerarios formativos ajustados
a sus necesidades.

La mayoria de los trabajadores auténomos considera que la formacién que se les
oferta no se ajusta a sus necesidades especificas*, por lo que en este sentido la Ley
apuesta por la reduccion de estas diferencias. La formacidn permite a los trabajadores
auténomos incrementar su nivel de competitividad, innovacién y crecimiento.

La recuperacion del sector de la vivienda mediante una serie de reformas cen-
tradas en el impulso a la rehabilitacion y la renovacioén urbanas se tratan en el Titulo
III, Capitulo IV. Esto beneficia a un importante nimero de trabajadores auténomos
que se dedican a actividades relacionadas con la construccién, como es el caso de la
fontaneria, la arquitectura, o la electricidad por citar algunos ejemplos, sectores cuyo
nimero de trabajadores auténomos se ha visto reducido drdsticamente como conse-
cuencia de la crisis.

4 ASOCIACION DE TRABAJADORES AUTONOMOS (ATA). Estudio sobre modelos y practicas de for-
macién para trabajadores auténomos. Disponible en Internet: http://www.ata.es/imagenes/publicacionesPdf/publi-
cacion93.pdf. En este estudio se han realizado 1.067 encuestas en todo el territorio nacional.
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2. ORDEN TIM/490/2011, DE 9 DE MARZO, POR LA QUE SE ESTABLECE UN
PLAZO ESPECIAL DE OPCION PARA LA COBERTURA DE LAS CONTINGENCIAS
PROFESIONALES Y EL CESE DE ACTIVIDAD DE LOS TRABAJADORES
AUTONOMOS. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, N° 60, DE 11 DE MARZO

El ejercicio de la opcion y la renuncia respecto a la cobertura de las contingen-
cias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en el Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos se regula en el articulo 47.4.2* del Reglamento general
sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos en la
Seguridad Social.

Como consecuencia de la aprobacioén de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por
la que se establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los
trabajadores auténomos, para lo cual se requiere que estén incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores Auténomos (RETA), y estén cubiertos por las contingencias
derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, se decidié conceder
un plazo especial, hasta el 30 de junio de 2011, para que aquellos trabajadores auto-
nomos que no hubieran optado por dicha cobertura pudieran ejercer dicha opcién con
efectos desde el dia primero del mes siguiente al de dicha opcién. De esta forma se
facilitaba el acceso a mds trabajadores auténomos al nuevo sistema de proteccién por
cese de actividad. Anteriormente, en la disposicion transitoria de la propia Ley ya se
habia establecido un plazo especial de tres meses desde la entrada en vigor de la Ley
que finalizaria el dia 6 de febrero de 2011.

La proteccién por cese de actividad va unida a la cobertura por contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi si se quiere cotizar por la
proteccion por cese de actividad, necesariamente ha de tener la cobertura de contingen-
cias de accidente de trabajo y enfermedades profesionales. De forma similar, todos los
trabajadores auténomos que tengan cubiertas las contingencias profesionales, ya sean
del Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos (RETA), del Régimen Especial de
los Trabajadores del Mar, o estén incluidos en el Sistema Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia Agrarios, estdn obligados a cotizar por la prestacion por cese de actividad.

En el caso de que el trabajador auténomo estuviera cotizando por contingencias
profesionales, si no quisiera cotizar por la proteccién por cese de actividad deberia
solicitar la baja de contingencias profesionales. Sélo en el caso de que el trabajador
auténomo estuviera en situacion de pluriactividad, y estuviera cotizando en el Régimen
General de la Seguridad Social, en el que se cotiza por desempleo, no seria necesario
cotizar por la prestacién por cese de actividad.

Una vez finalizados los plazos especiales, los trabajadores auténomos que deci-
dan ampliar la cobertura a las contingencias profesionales y la proteccion por cese de
actividad deberan solicitarlo hasta el 30 de septiembre de cada afo, con efectos desde
el 1 de enero del afio siguiente.
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3. REAL DECRETO 557/2011, DE 20 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA 4/2000, SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES
DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL, TRAS SU
REFORMA POR LEY ORGANICA 2/2009. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, N° 103,
DE 30 DE ABRIL

Con este Real Decreto se aprueba el nuevo Reglamento de Extranjeria, quedando
derogado el aprobado por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre. La aprobacion
del nuevo Reglamento se justifica por:

— La evolucién del fendmeno migratorio, que en los tltimos afios, ha supuesto el
descenso de las solicitudes de entrada por motivos laborales, y el aumento del
nimero de procedimientos instados por personas extranjeras que se encuentran
en Espafia y que pretenden renovar o prorrogar su autorizaciones.

— Ofrece la oportunidad de clarificar, simplificar y ordenar procedimientos com-
plejos.

— Permite introducir modificaciones materiales que no sélo responden a cambios
legales y al creciente protagonismo de la normativa comunitaria en este 4mbito,
sino que pretenden tener en cuenta la experiencia de las Oficinas de Extranjeria.

Los extranjeros encuentran en numerosas ocasiones, dadas las dificultades de
acceder a un puesto de trabajo por cuenta ajena, que el trabajo por cuenta propia es su
Unica opcién de incorporacion al mercado laboral. No obstante, en otros casos, también
encuentran en el trabajo auténomo la oportunidad de dar respuesta a la demanda de sus
compatriotas (tal es el caso de las empresas de orientacion étnica, empresas circuito
o empresas especializadas en necesidades de la poblacién inmigrante), o la forma de
materializar su vocacion emprendedora poniendo en marcha empresas o negocios gene-
rales para dar cobertura a las necesidades de la poblacion. De esta forma contribuyen
a dinamizar la economia espafola®.

A pesar de que el colectivo de los trabajadores autdbnomos inmigrantes ha sido de
los que se ha viso mas afectado como consecuencia de la crisis econémica en términos
de destruccion de empleo, sin embargo, contindan apostando por ser emprendedores.
Prueba de ello, es el afio 2011, afio en el que se aprobd el presente Real Decreto, se
cerrd con una pérdida de 32.579 autéonomos en el RETA, y con 9.580 nuevos em-
prendedores extranjeros, fundamentalmente chinos (4.256 emprendedores), y en menor
medida rumanos (1.264), y marroquies (698). Los sectores de actividad elegidos son
principalmente el comercio, y en segundo lugar la hosteleria, concentrando ambos
sectores el 82 por ciento de las nuevas altas. Pero la continuidad de esta tendencia de
nacimiento de nuevas iniciativas emprendedoras, y el mantenimiento de las que ya han
surgido, viene condicionada por la regulacién de las condiciones que han de cumplir
para poder obtener autorizacién de residencia y de trabajo. El nuevo Reglamento incluye
modificaciones que afectan de forma generalizada a las distintas posibles situaciones
de las personas extranjeras en Espana.

La estancia en Espafia estd recogida en el Titulo III, en el que se introducen
reformas derivadas de la normativa comunitaria, y se lleva a cabo la transposicién de
la Directiva sobre estancias por estudios, investigacién o formacién, intercambio de

> Unidn de Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA). Guia de inmigracién. Ministerio de Trabajo e
Inmigracién, 2010.
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alumnos, pricticas no laborales, o servicios de voluntariado. Adem4s, se simplifican las
normas de procedimiento y se estable la figura de prorroga de estancia por estudios,
asi como la posibilidad de realizar actividades por cuenta propia.

En concreto, se les podrd autorizar a realizar actividades laborales en instituciones
publicas o entidades privadas a los extranjeros que dispongan de la correspondiente
autorizacion de estancia por estudios, investigacion o formacién, practicas no laborales
o voluntariado, cuando el empleador presente la autorizacién de trabajo, y se cumplan
los requisitos sobre residencia temporal y trabajo por cuenta ajena establecidos en el
articulo 64. Ademds, también se les podrd autorizar a realizar actividades por cuenta
propia cuando cumplan los requisitos sobre residencia temporal y trabajo por cuenta
propia establecidos en el articulo 105, excepto que el trabajador tenga antecedentes pe-
nales, y no haya abonado la tasa relativa a la autorizacién de trabajo por cuenta propia.

No obstante, hay que tener en cuenta que las actividades anteriores han de ser com-
patibles con la realizacién de aquéllas para las que, con cardcter principal, se concedi6 la
autorizacion de estancia. Asi, su duracion, cuando se trate de actividades por cuenta propia
a jornada completa, serd como méximo de tres meses y no podra coincidir con los periodos
en los que se realicen los estudios, investigacion, las practicas no laborales o el servicio de
voluntariado. Por otra parte, los ingresos obtenidos no podran tener el cardcter de recurso
necesario para su sustento o estancia, ni serdn considerados en el procedimiento de prérroga
de estancia. Ademds, la autorizacién concedida no tendrd limitaciones geogréficas salvo
que se demostrara su incompatibilidad con la realizacién de los estudios, la investigacidn,
las précticas no laborales, o el servicio de voluntariado, por coincidencia en el tiempo
salvo que no requirieran desplazamientos continuos. La vigencia de la autorizacién para
trabajar vendra determinada por la duracién proyectada de la actividad por cuenta propia,
no pudiendo exceder de la duracién de la autorizacién de estancia.

También se podrd modificar la situacion de los extranjeros en Espafia, segin lo
estipulado en el Titulo XII, de tal forma que de la situacién de estancia por estudios,
investigacion, formacion o précticas se puede pasar a la situacién de residencia y tra-
bajo. Asi, deberdn acreditar:

— Haber permanecido en Espafia durante al menos tres afios como titular de una
autorizacién de estancia.

— Haber superado los estudios, o ha concluido el trabajo de investigacidn, la
formacién o las précticas con aprovechamiento.

— No haber sido becado o subvencionado por organismos ptblicos o privados
dentro de programas de cooperacién, o de desarrollo, espafoles, o del pais
de origen.

Y cumplir los requisitos laborales para la obtencion de la autorizacién de trabajo
por cuenta propia.

En materia de competencias, es el Estado quien tiene la competencia exclusiva,
en lo relativo a la nacionalidad, inmigracidn, extranjeria y derecho de asilo, tal y como
se establece en la disposicidn final primera. No obstante, constituyen una excepcion a
lo expuesto anteriormente las referencias al procedimiento sobre autorizaciones inicia-
les de trabajo por cuenta propia o ajena de los extranjeros en aquellas Comunidades
Auténomas a las que hay sido traspasada esta competencia.

La residencia temporal por reagrupacion familiar se desarrolla en el Titulo IV,
Capitulo II. Asi, cuando el extranjero solicite la autorizacién de residencia para la
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reagrupacion de sus familiares deberd acreditar al presentar la solicitud que dispone
de medios econdmicos suficientes para atender a las necesidades de la familia. Lo
anterior se puede justificar cuando se realice una actividad lucrativa por cuenta propia,
debiendo presentar la declaracién del IRPF del afio anterior. No obstante, la Oficina de
Extranjeria comprobard la afiliacién y al alta en el RETA.

La autorizacion de residencia por reagrupacion familiar del cényuge, la pareja
de hecho, o el hijo reagrupado, habilitard a su titular a trabajar en Espafia, por cuenta
ajena o por cuenta propia, siempre que sea mayor de edad, en cualquier ocupacién
o sector de actividad. No obstante, el conyuge o pareja reagrupado podrd obtener
una autorizacion de residencia de trabajo independiente, entre otros casos, cuando
se cumplan los requisitos para optar a una autorizacién de residencia temporal y
trabajo por cuenta propia, y no se tengan deudas con la Administracién tributaria o
de Seguridad Social.

La residencia temporal y trabajo por cuenta propia se regula en el Titulo VII,
Capitulo IV. En el articulo 103 se establece que “se halla en situacion de residencia
temporal y trabajo por cuenta propia el extranjero mayor de 18 afios autorizado a
permanecer en Espaiia por un periodo superior a noventa dias e inferior a cinco aiios,
y a ejercer una actividad lucrativa por cuenta propia”. El Real Decreto establece que
el trabajador extranjero no residente que quiera trabajar por cuenta propia en Espafia
debera solicitar la correspondiente autorizacién inicial que tendrd una duracién de un
afio y quedard limitada a un determinado dmbito geografico autonémico, y a un sector
de actividad. Por otra parte, la concesion de la autorizacién inicial estd supeditada al
cumplimiento de los requisitos establecidos:

a) En el dmbito de la residencia:
— Que el trabajador no se encuentre irregularmente en territorio espafiol.

— Que el trabajador carezca de antecedentes penales, tanto en Espafia como
en sus paises anteriores de residencia durante los dltimos cinco afios, por
delitos previstos en el ordenamiento espafiol.

— Que el trabajador no figure como rechazable en el espacio territorial de
paises con los que Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido.

— Que haya transcurrido el plazo de compromiso de no regreso a Espaifia
del extranjero, asumido por éste en el marco de su retorno voluntario al
pais de origen.

b) En el dmbito laboral:

— Cumplir los requisitos que la legislacion vigente exige a los nacionales
para la apertura y funcionamiento de la actividad proyectada.

— Poseer la cualificacion profesional legalmente exigida o experiencia acre-
ditada suficiente en el ejercicio de la actividad profesional, asi como en
su caso la colegiacién cuando asi se requiera.

— Acreditar que la inversidn prevista para la implantacién del proyecto sea
suficiente y la incidencia, en su caso, en la creacién de empleo.

— Que el extranjero cuente con recursos econdmicos suficientes para su ma-
nutencién y alojamiento. En caso de que los recursos acreditados deriven
del ejercicio de la actividad por cuenta propia, su valoracion se realizara
una vez deducidos los necesarios para el mantenimiento de la actividad.
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— Las cuantias a acreditar serdn aquéllas previstas en relacién con solicitu-
des de autorizacion de residencia temporal por reagrupacion familiar, en
funcion de las personas que el interesado tenga a su cargo.

— Haber abonado la tasa relativa a la autorizacion de trabajo por cuenta
propia.

Para la tramitacién de la solicitud de autorizacion de residencia temporal y trabajo
por cuenta propia, ademds de presentar el pasaporte completo, o documento de viaje,
es necesario abonar las correspondientes tasas, y acreditar:

— Relacién de las autorizaciones o licencias que se exijan para la instalacion,
apertura o funcionamiento de la actividad proyectada o para el ejercicio pro-
fesional, que indique la situacién en la que se encuentren los trdmites para su
consecucion, incluyendo, en su caso, las certificaciones de solicitud ante los
organismos correspondientes.

— La acreditativa de la capacitacion y, en su caso, la cualificacién profesional
legalmente exigida para el ejercicio de la profesion.

— Proyecto de establecimiento o actividad a realizar, con indicacién de la inver-
sion prevista, su rentabilidad esperada y, en su caso, puestos de trabajo cuya
creacion se prevea; asi como documentacion acreditativa de que cuenta con la
inversién econdémica necesaria para la implantacién del proyecto, o bien con
compromiso de apoyo suficiente por parte de instituciones financieras u otras.

En los casos en los que se solicite la autorizacion inicial en una Comunidad
Auténoma en la que se hubieran traspasado competencias ejecutivas en materia de
autorizacién inicial de trabajo por cuenta propia, corresponderé al érgano autondémico
competente verificar el cumplimiento de los requisitos en materia de trabajo y, simul-
tdneamente, al competente de la Administraciéon General del Estado los requisitos en
materia de residencia, ambos organismos dictardn resoluciéon conjunta denegando o
concediendo la autorizacién solicitada. Cuando la resolucién sea favorable, el inte-
resado dispondrd de un mes desde la fecha de la notificacién de la concesion de la
autorizacioén para solicitar el visado. La concesion del visado habilitard al interesado
para la entrada en Espafia, y para su permanencia en situacion de estancia, debiéndose
dar de alta en el RETA en el plazo de tres meses desde su entrada legal en Espaiia, y
una vez transcurrido un mes desde el alta en el régimen de la Seguridad Social deberd
solicitar la Tarjeta de Identidad de Extranjero.

Se podré renovar la autorizacién de residencia y trabajo durante los sesenta dias
previos a que finalice la vigencia de la autorizacion por una vigencia de dos afios, salvo
que se trate de una autorizacion de residencia de larga duracidn:

— Cuando se acredite la continuidad en la actividad que dio lugar a la autorizacién
que se renueva, previa comprobacién de oficio del cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias y de Seguridad Social. Los descubiertos en la cotizacion
a la Seguridad Social no impedirdn la renovacién de la autorizacion, siempre
que se acredite la realizacion habitual de la actividad.

— Cuando el cényuge cumpliera con los requisitos econdémicos para reagrupar
al trabajador. Se procederd igualmente a la renovacién cuando el requisito
sea cumplido por la persona con la que el extranjero mantenga una relacion
de andloga afectividad a la conyugal en los términos previstos en materia de
reagrupacion familiar.
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— Cuando por el érgano gestor competente, conforme a la normativa sobre la
materia, se hubiera reconocido al extranjero trabajador auténomo la proteccién
por cese de actividad.

Podran obtener la autorizacion provisional de residencia temporal y trabajo las
mujeres extranjeras victimas de violencia de género, lo que les posibilitard trabajar,
por cuenta ajena o propia, en cualquier ocupacion, sector de actividad y dmbito terri-
torial, teniendo el mismo alcance la autorizacion provisional a favor de hijos mayores
de dieciséis afos.

Los residentes de larga duracién-UE en otro Estado miembro de la Unién Europea
que quieran desarrollar en Espafia una actividad lucrativa por cuenta propia podrin
solicitar la residencia de larga duracién en Espafia, siendo eficaz tal autorizacion en el
momento en el que extranjero se de alta en el RETA para lo cual dispone de un plazo
de tres meses desde su concesion.

En el Titulo X se regula el trabajo transfroterizo, estabaleciéndose en el articulo
182 que: “Se halla en situacion de trabajo transfronterizo el trabajador que haya
sido autorizado para desarrollar actividades lucrativas, laborales o profesionales por
cuenta propia o ajena en las zonas fronterizas del territorio espaiiol, residiendo en la
zona fronteriza de un Estado limitrofe al que regrese diariamente” . Para poder solicitar
la autorizacién de trabajo por cuenta propia, que tendrd una duracién minima de tres
meses, y mdxima de un afio, limitada al dmbito territorial de la Comunidad o Ciudad
Auténoma en cuya zona limitrofe resida el trabajador, y a un sector de actividad, ha
de cumplir los siguientes requisitos:

— Carecer de antecedentes penales en Espafia y en sus paises anteriores de re-
sidencia durante los dltimos cincos afios, por delitos previstos en el ordena-
miento espafiol.

— No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que
Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido.

— Residir en la zona fronteriza con territorio espafiol de que se trate.

— Cumplir los requisitos que la legislacién vigente exige a los nacionales para
la apertura y funcionamiento de la actividad proyectada.

— Tener la capacitacién y, en su caso, la cualificaciéon profesional legalmente
exigida para el ejercicio de la profesion, asi como la colegiacién cuando asi
se requiera.

— Acreditar que la inversién prevista para la implantacién del proyecto sea su-
ficiente y la incidencia, en su caso, en la creacidon de empleo.

— La prevision de que el ejercicio de la actividad producird desde el primer afio
recursos econdmicos suficientes al menos para la manutencién del interesado,
una vez deducidos los necesarios para el mantenimiento de la actividad.

A la expiraciéon de la autorizacién se podrd solicitar su prérroga siempre que
subsistan las circunstancias que motivaron su concesién. También se contempla la
posibilidad de que los extranjeros realicen simultdneamente actividades lucrativas por
cuenta propia, y ajena, siempre que cumplan los requisitos generales para la obtencion
de cada una de ellas, y acredite la compatibilidad del ejercicio de ambas.
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4. REAL DECRETO-LEY 5/2011, DE 29 DE ABRIL, DE MEDIDAS PARA LA
REGULARIZACION Y CONTROL DEL EMPLEO SUMERGIDO Y FOMENTO DE LA
REHABILITACION DE VIVIENDAS. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, N° 108, DE 6
DE MAYO

A raiz de la crisis econdmica, y como consecuencia de las elevadas tasas de paro,
se ha incrementado el empleo sumergido en nuestro pais, viéndose seriamente perju-
dicados los trabajadores en situacion legal que han de hacer frente a esta competencia
desleal, asi como la sociedad en general, dado que se trata de personas que no cotizan
a la Seguridad Social, ni pagan los correspondientes impuestos a la Administracion
Tributaria. La necesidad, bien por no tener otra fuente de ingresos, o bien por no ser
suficientes los que se obtienen, hace que haya personas que desarrollen una actividad
econdmica es situacidn ilegal, obteniendo rentas por la venta de bienes, o por los ser-
vicios prestados por las que no tienen que declarar las correspondientes retenciones, ni
el IVA, ni cotizar a la Seguridad Social, encontrdndose en situacién de desproteccion
social. La presencia del trabajo no declarado supone una importante pérdida de ingresos
para las arcas del Estado, que podrian destinarse para paliar el déficit publico. Esta
situacion coloca en clara desventaja a los trabajadores auténomos en situacion legal,
dado que no pueden competir en las mismas condiciones, y los consumidores finales
pueden tomar la decision de adquisicion de bienes, o contratacion de servicios, en
funcién del precio final a pagar.

Para reducir las situaciones de fraude expuestas anteriormente se optd por el di-
sefio de un Plan que recogiera medidas para propiciar la regularizacién del trabajo no
declarado, y potenciara, y mejorara, los mecanismos de control como instrumentos de
disuasion y de reaccion frente a la ocultacion y precarizacion de las relaciones laborales.
En este sentido debian adoptarse medidas que favorecieran, con cardcter limitado en el
tiempo, la regularizacion voluntaria del trabajo no declarado para contribuir al proceso
de recuperacién econémica, y cuya aplicacion fuera inmediata.

En el Capitulo I se establece que los empresarios, de forma voluntaria, puedan
regularizar la situacién de los trabajadores irregulares entre el 7 de mayo y el 31 de
julio de 2011. Para ello debian solicitar el alta de los trabajadores que se encontraran
en esa situacion en el régimen de la Seguridad Social que les correspondiera. En estos
casos, el incumplimiento de las obligaciones relativas a la declaracién y reconocimiento
de los derechos de los afectados no serian objeto de sanciones administrativas. Ademads,
bajo en determinadas condiciones, se establecia la posibilidad de aplazamiento de las
deudas con la Seguridad Social.

El empresario que se sometiera de forma voluntaria al procedimiento de regula-
rizacion, debfa formalizar un contrato de trabajo con el trabajador segtin los requisitos
exigidos por la legislacién laboral.

En el Capitulo II se recogian las siguientes medidas destinadas a combatir el tra-
bajo no declarado, aplicables una vez finalizado el proceso de regularizacion voluntaria:

— En los procesos de subcontratacion, se establecia la obligacién de que los em-
presarios que contrataran o subcontrataran con otros la realizacién de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllos o que se prestaran
de forma continuada en sus centros de trabajo comprobaran, con cardcter previo
al inicio de la actividad contratada o subcontratada, que los trabajadores de
los contratistas o subcontratistas que éstas ocuparan en sus centros de trabajo
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hubieran sido dados de alta en la Seguridad Social, exigiendo la acreditacién
del cumplimiento de dicha obligacion.

Se incrementaba la cuantia de las sanciones administrativas respecto de los
tipos infractores directamente asociados al trabajo no declarado, incluyendo
la equiparacién de las sanciones por obstruccién a la labor inspectora en esta
materia.

Se tipificaba como infraccién grave el incumplimiento de la referida obliga-
cién de comprobacién en esta materia por parte de los empresarios en casos
de contratas o subcontratas.

En el marco de las sanciones accesorias a los empresarios en materia de em-
pleo, ayudas de fomento del empleo, formacién para el empleo y proteccién
por desempleo, se ampliaba el plazo de exclusion del acceso a los beneficios
derivados de la aplicacién de los programas de empleo por un periodo méxi-
mo de dos aflos para los supuestos de infracciones muy graves por conductas
relacionadas con el empleo sumergido, y de un afio, en el caso de infraccio-
nes graves. No obstante, en este tltimo caso se podria ampliar a dos para el
supuesto de reiteracion de la conducta infractora.

Por otra parte, en la disposicion final primera se modifica la regulacién de la

deduccion por obras de mejora en la vivienda habitual introducida en la normativa del
IRPF por el RDL 6/2010, de 9 de abril, de Medidas para el Impulso de la Recuperacion
Econdémica y el Empleo. Asi:

— Se amplia el objeto de la deduccidn (no estard limitado a las obras que se

realicen en la vivienda habitual), asi como el colectivo de potenciales benefi-
ciarios, al incrementarse el limite anual de la base imponible para acceder a
la misma de 53.007,20 a 71.007,20 euros anuales.

Se mejora la cuantia de la deduccidén, elevdndose del 10 al 20 por ciento el
porcentaje de deduccidn, y de 4.000 a 6.750 euros anuales, la base anual maxi-
ma de deduccion. También se incrementa de 12.000 a 20.000 euros anuales
la base acumulada de la deduccién.

La nueva regulacién serd aplicable para las obras que se realicen en el periodo
comprendido entre y el 31 de diciembre de 2012.

De esta forma se busca favorecer a los trabajadores que se encuentren en situacién

legal, entre los que se encuentra un gran nimero de profesionales auténomos dados
de alta en actividades relacionadas con la construccion, dado que se incrementan los
incentivos fiscales para los usuarios finales al incrementarse las deducciones a las que
pueden optar, siempre que dispongan de las correspondientes facturas con las que pueden

justificar las obras realizadas, para lo cual han de contratar sus servicios necesariamente

a un profesional en situacion legal.
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5. LEY 11/2011, DE 20 DE MAYO, DE REFORMA DE LA LEY 60/2003, DE 23 DE
DICIEMBRE, DE ARBITRAJE Y DE REGULACION DEL ARBITRAJE INSTITUCIONAL
EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
N° 121, DE 21 DE MAYO.

Las novedades introducidas por la presente Ley que han de tener en cuenta los
trabajadores autonomos, tal y como se recoge en su predmbulo, incluyen la formulacién
unitaria del arbitraje, el reconocimiento del arbitraje internacional, el aumento de la dis-
ponibilidad arbitral, sus reglas sobre notificaciones, comunicaciones y plazos, el apoyo
judicial al arbitraje o su antiformalismo. De esta forma, se lleva a cabo una reasignacion
de las funciones judiciales en relacién con el arbitraje, se centra en la reasignacién de
las funciones judiciales, en el incremento de la seguridad juridica y eficacia de los pro-
cedimientos, en el nuevo sistema en cuanto al idioma del arbitraje, y en las novedades
en la regulacién del laudo arbitral.

En los relativo a la reasignacion de las funciones judiciales en relacién con el
arbitraje se estable que serdn competentes para el nombramiento y la remocién judicial
de los arbitros, para tener conocimiento de la accidén de anulacién o del reconocimiento
del laudo y exequétur de laudos extranjeros, las Salas de lo Civil y de lo Penal del
Tribunal Superior de Justicia. De esta forma, los Juzgados de Primera Instancia sélo
se quedarian con la competencia para la ejecucion de los laudos. Asi, se consigue una
unificacion de criterios, al reducirse el nimero de tribunales competentes, y la atribucién
de competencias al Tribunal Superior de Justicia. El hecho de atribuir la competencia
a 6rganos judiciales jerdrquicamente superiores pone de manifiesto que con la nueva
Ley se le da mds protagonismo a la institucién del arbitraje.

Ademads, se busca también incrementar la seguridad juridica y la eficacia de los
procedimientos, mejorando las condiciones para que se asienten en Espana arbitrajes
internacionales.

En cuanto a los arbitros se mejora la estructuracion del nombramiento de los érbitros,
abriendo el abanico de profesionales, con conocimientos juridicos que pueden intervenir
en el mismo, cuando se trata de un arbitraje de derecho. Pero, teniendo en cuenta también
la posibilidad de intervencion de otro tipo de profesionales, no necesariamente de dicho
campo de conocimiento, dado que la experiencia internacional as{ lo aconsejaba. La elimi-
nacién de la condicién de abogado, por la de jurista, abre la posibilidad de profesionales
que puedan ser drbitro. Ademads, el hecho de considerar la posibilidad de que si el arbitraje
tuviera que resolverse por tres o mds drbitros y siempre y cuando no sea de equidad, al
menos uno de ellos tendra que tener la condicion de jurista (articulo 15.1), por lo que para
el resto no seria necesaria tal condicion, dando cabida a profesionales de otros 4mbitos
que pudieran estar especializados en la materia concreta. Ademads, la Ley concreta las
incompatibilidades con la intervencion de la mediacion, dado que salvo acuerdo entre las
partes, el arbitro no podrd haber intervenido como mediador en el conflicto entre éstas
(articulo 17.4), lo que facilitara la neutralidad e independencia del arbitro.

Con el objetivo de tener una mayor seguridad juridica, las partes podran acordar
libremente el idioma o los idiomas del arbitraje. A falta de acuerdo, se establece que
el procedimiento arbitral se transmita en cualquiera de las lenguas oficiales del lugar
de las actuaciones. Anteriormente, se permitia que los drbitros tomaran la decisién al
respecto. Otra de las novedades incluidas es que los testigos, peritos y terceras personas
que intervengan en el procedimiento arbitral, tano en actuaciones orales como escritas,
puedan utilizar su propia lengua (articulo 28.1).
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También hay novedades en lo que se refiere al laudo, recogiéndose, en el articulo
37.2, que salvo acuerdo en contrario de las partes, la expiraciéon del plazo sin que se
haya dictado laudo definitivo no afectard a la eficacia del convenio arbitral. Con esta
novedad se refuerza la importancia del arbitraje, dado que la resolucién arbitral contintia
siendo vdlida aun habiendo transcurrido el plazo establecido, aunque se podria perder
la ventaja de la inmediatez si como consecuencia de ello se ralentizaran los procesos.
Tras la reforma, se elimina la distincién entre laudo definitivo y firme, estableciendo
que el laudo produce los efectos de cosa juzgada, aunque se ejerciten contra él las
acciones de anulacién o revision, lo que supone que puede ser ejecutado forzosamente
si no concurre cumplimiento voluntario.

La presente Ley también modifica la Ley Concursal y la Ley de Enjuiciamiento
Civil tal y como se expone a continuacion:

— Modificacion de la Ley Concursal. Se modifica el articulo 52.1 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal, que dispone que la declaracion de concurso,
por si sola, no afecta a los pactos de mediacién ni a los convenios arbitrales
suscritos por el concursado. El objetivo de esta modificacion es mantener la
vigencia del convenio arbitral sobre acciones civiles que, pese a que pudieran
llegar a tener transcendencia patrimonial sobre el deudor concursal, podrian
haberse planteado con independencia de la declaracion del concurso. Como
es el caso de las acciones relativas a la existencia, validez o cuantia de un
crédito, las destinadas al cobro de deudas a favor del deudor, las acciones rei-
vindicatorias de propiedad sobre bienes de un tercero en posesion del deudor
concursal y los litigios relativos a planes de reorganizacién concluidos entre
el deudor y sus acreedores antes de la declaracién de apertura. No obstan-
te, se establece que el 6rgano jurisdiccional competente podrd suspender de
efectos los pactos o convenios arbitrales previamente suscritos si entiende que
los mismos pueden perjudicar la tramitacién del concurso (Disposicién Final
Tercera). La reforma establecida estd en linea con las soluciones comunitarias
planteadas en materia concursal.

— Modificacion en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881. En lo relativo a la
regulacion del reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales y media-
cion se modifica el articulo 955, estableciéndose que serdn los Juzgados de
Primera Instancia del domicilio o lugar de residencia de la parte frente a la
que se solicita el reconocimiento o ejecucion competentes para reconocer las
solicitudes de reconocimiento y ejecucion de sentencias y demds resoluciones
judiciales extranjeras, asi como de acuerdos de mediacién extranjeros, en lugar
del Tribunal Supremo como lo era antes de la entrada en vigor de la presente
Ley (Disposicion Final Primera). Ademds, la nueva Ley permite la solicitud
de medidas cautelares a quien acredite ser parte en un convenio arbitral con
anterioridad a las actuaciones arbitrales.

El arbitraje es un procedimiento no jurisdiccional que permite la solucién de
conflictos en los casos en los que surjan discrepancias entre las partes involucradas,
tomando la decision (laudo) un drbitro, teniendo esta decision la misma fuerza legal que
una sentencia judicial firme, y siendo de caricter irrevocable, aunque las partes pueden
acordar la posibilidad de recurso de revision, y directamente aplicable. El arbitraje
permite a los trabajadores auténomos poder resolver los conflictos surgidos, entre si, y
con sus clientes y proveedores. De esta forma se posibilita la resolucién de conflictos
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de forma maés répida que acudiendo a la via ordinaria, evitindose asi situaciones que
tardan bastante tiempo en solucionarse, pudiendo incluso llegar a paralizar la actividad
econdmica. El hecho de incluir la cldusula arbitral en los documentos contractuales y
mercantiles permite reducir los plazos para obtener un laudo, o sentencia firme, que
resulta fundamental para la buena marcha del negocio. Como ventajas del arbitraje cabe
destacar la rapidez, flexibilidad a la hora de elegir las fechas y lugar de celebracién de
la audiencia, calidad del laudo arbitral, y especializacion del drbitro. No obstante, hay
que tener en cuenta que es un procedimiento privado, por lo que las partes implicadas
son las que tienen que sufragar los gastos derivados del proceso, siendo éstos menores
que en el caso de acudir a la jurisdiccién ordinaria. Mediante la firma del contrato que
incluye la cldusula de arbitraje las dos partes acuerdan someterse de forma voluntaria
al procedimiento arbitral en caso de discrepancias, y se comprometen a acatar el laudo.

El objetivo de la presente Ley es reforzar e impulsar el arbitraje en Espafia como
via de resolucién de conflictos, dado que su utilizacidn todavia no estd muy extendida
en la préctica empresarial, siendo una de las causas principales el desconocimiento. Por
otra parte, la creciente internacionalizacién de las relaciones comerciales hace que sea
una férmula muy atractiva. Segin datos de AEADE (Asociacién Europea de Arbitraje)
el ejercicio 2010 se cerr6 con 1.279 procedimientos arbitrales administrados, un 27,74
por ciento mds que en el afio anterior. Dicho incremento se debid a la utilizacion de
este tipo de procedimientos por parte de pymes y microempresas, dado que en el afio
2010 hubo 425 casos, frente a los 426 del 2009 (incremento del 27,23 por ciento). Sin
embargo, en servicios, construccion y compraventas hubo un descenso de casi un 55
por ciento, lo que puede deberse a la crisis econémica que ha supuesto el cierre de
sociedades. Dada la situacién econémica las empresas prefieren no reclamar debido a
la insolvencia del deudor®.

En esta linea es importante promover la utilizacion del arbitraje entre los trabaja-
dores auténomos. De hecho el incremento en el nimero de procedimientos en Pymes y
microempresas se debe a la politica de fomento de impulsada por la Asociacion Europea
de Arbitraje habiendo firmado convenios de colaboracién, por poner algiin ejemplo, con
la Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA), la Asociacion Espafiola
Multisectorial de Empresas (AEMME), o la Fundacién para el Desarrollo Infotecnol6-
gico de Empresas y Sociedad (FUNDATEC).

¢ AEADE. Memoria anual 2010. Disponible en Internet: http://www.acade.org/memoria-acade-2010
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6. LEY 27/2011, DE 1 DE AGOSTO, SOBRE ACTUALIZACION, ADECUACION
Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. BOLETIN OFICIAL
DEL ESTADO N° 184, DE 2 DE AGOSTO

La presente Ley tiene como finalidad llevar al ordenamiento de la Seguridad Social
los compromisos recogidos en el Acuerdo social y econdmico, e incorporar algunas de
las recomendaciones reflejadas en la nueva reformulacién del Pacto de Toledo.

Para el andlisis de las principales modificaciones que afectan a los trabajadores
auténomos las medidas adoptadas se dividen en tres bloques:

— Las modificaciones relacionadas con la afiliacién al régimen de la Seguridad
Social.

— Las modificaciones relativas a las cotizaciones.
— Las modificaciones relacionadas con la accién protectora.

Las modificaciones relacionadas con la afiliacion al régimen de la Seguridad
Social

a) Inclusion en el RETA del trabajador autonomo a tiempo parcial. Se modifica
el articulo 1 de la Ley 20/2007, del Estatuto del trabajo auténomo, mediante la dispo-
sicién final 10* de la presente Ley, para incluir la opcién de que la actividad auténoma
0 por cuenta propia se pueda realizar a tiempo completo o a tiempo parcial. Ademds,
se modifica el articulo 24 para establecer que los trabajadores por cuenta propia que
ejerzan una actividad a tiempo parcial estardn incluidos en el Régimen de Trabajadores
Auténomos de la Seguridad Social.

b) Mutualidades de Prevision Social alternativas al RETA. Mediante la dispo-
sicién adicional 46" se modifica el régimen juridico de las Mutualidades de Prevision
alternativas al Régimen de Trabajadores Autonomos. Se establece que las Mutualidades
de Prevision Social, segin se recoge en la Ley 30/1995 de Ordenacion y Supervision de
los Seguros Privados, son alternativas al RETA con respecto a profesionales colegiados,
debiendo ofrecer a sus afiliados las coberturas de jubilacion, invalidez permanente, inca-
pacidad temporal (incluye maternidad, paternidad y riesgo del embarazo), y fallecimiento
que pueda dar lugar a viudedad y orfandad. De esta forma la Ley pretende asegurar que
las prestaciones de las Mutualidades alternativas sea similar a las ofrecidas por el RETA.

En cuanto a las prestaciones otorgadas por las Mutualidades, como alternativas
al RETA, cuando adopten la forma de renta, habrdn de alcanzar en el momento de
producirse la contingencia cubierta un importe que no puede ser inferior al 60% de
la cuantia minima inicial que para la respectiva clase de pension rija en el RETA, o
si resultara superior, el importe establecido para las pensiones no contributivas de la
Seguridad Social. Si las prestaciones adoptaran la forma de capital, éste no podra ser
inferior al importe capitalizado de la cuantia minima establecida para el caso de renta.
Se considerard, asimismo, que se cumple con la obligacion de cuantia minima de la
prestacion, si las cuotas a satisfacer por el mutualista, cualesquiera que sean las con-
tingencias contratadas con la Mutualidad alternativa, de entre las obligatorias a que se
refiere el punto 1°, equivalen al 80% de la cuota minima que haya de satisfacerse con
cardcter general en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos. Es decir, las Mutualidades alternativas que no lleguen
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a la cuantia minima de prestaciéon que se establece en la Ley 27/2011, tendrdn que
cobrar como minimo a sus mutualistas el 80% de la cuota minima que cobra el RETA.

Las aportaciones y cuotas que los mutualistas satisfagan a las Mutualidades en
su condicion de alternativas al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Traba-
jadores por Cuenta Propia o Auténomos, en la parte que tenga por objeto la cobertura
de las contingencias atendidas por dicho Régimen Especial, serdn deducibles con el
limite del 50% de la cuota méxima por contingencias comunes que esté establecida,
en cada ejercicio econdémico, en el citado Régimen Especial.

c) Conyuges de titulares en negocios familiares. En la disposicion adicional 52°
se establece que a partir del 1 de enero de 2013, “en aquellos supuestos en que quede
acreditado que uno de los conyuges ha desempeiiado, durante el tiempo de duracion
del matrimonio, trabajos a favor del negocio familiar sin que se hubiese cursado la
correspondiente alta en la Seguridad Social, en el régimen que correspondiese, el juez
que conozca del proceso de separacion, divorcio o nulidad comunicard tal hecho a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, al objeto de que por ésta se lleven a cabo
las actuaciones que correspondan”.

Ademas, en el caso, de las “cotizaciones no prescritas que, en su caso, se realicen
por los periodos de alta que se reconozcan surtirdn todos los efectos previstos en el
ordenamiento, a efectos de causar las prestaciones de Seguridad Social. El importe
de tales cotizaciones serd imputado al negocio familiar y, en consecuencia, su abono
correrd por cuenta del titular del mismo” .

d) Desaparicion del Régimen Especial de Empleados de Hogar mediante su inte-
gracion en el Régimen General a través de un sistema especial. La disposicion adicional
39* establece que la integracion se llevard a cabo mediante un proceso de adaptacién que se
iniciard el 1 de enero de 2012, y finalizard el 31 de diciembre de 2018. En la presente Ley
se recogen las caracteristicas principales, sin perjuicio de las demds particularidades que
se especifiquen reglamentariamente. La cotizacion a la Seguridad en el Sistema Especial
para Empleados de Hogar se establecerd en funcion de la base y el tipo de cotizacién.
Para la determinacion de la base de cotizacion se tendra en cuenta, en el afio 2012, las
bases de cotizacidén por contingencias comunes y profesionales en funcién de una escala
seglin la retribucién percibida. Las bases de cotizacion establecidas en la citada escala
se incrementardn en proporciéon al aumento que en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado del afio 2012 pueda establecerse para la base minima del Régimen General.

En afio 2013 se establecerd un nuevo tramo en la escala, para las retribuciones
superiores a la base minima del Régimen General en dicho ejercicio, en el que la base
de cotizacion serd la correspondiente al tltimo tramo de la escala anteriormente citada
incrementada en un 5 por ciento. En los afios comprendidos entre 2013 y 2018, las
bases de cotizacion se actualizardn en la misma proporcion que el incremento de la
base minima de cotizacién del Régimen General en cada uno de los afos, a excepcion
del tramo 16°, que se incrementard en un 5 por ciento anual. A partir del afio 2019, las
bases de cotizacion por contingencias comunes y profesionales se determinardn seguin
lo establecido en la Ley General de la Seguridad Social, sin que la cotizacién pueda
ser inferior a la base minima que se establezca legalmente.

En lo relativo a los tipos de cotizacion:

— Para la cotizacién por contingencias comunes, sobre la base de cotizacion
que corresponda, se aplicardn el tipo del 22 por ciento para el afio 2012
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(18,30 por ciento a cargo del empleador y el 3,70 por ciento a cargo del
empleado), del 2013 al 2018, el tipo de cotizacién se incrementard anual-
mente en 0,90 puntos porcentuales, y a partir del 2019, el tipo de cotizacién
y su distribucién entre empleador y empleado serdn los que se establezcan
para el RGSS.

— Para la cotizacién por contingencias profesionales, sobre la base de cotizacién
que corresponda se aplicard el tipo de cotizacién previsto en la tarifa de primas
correspondiente, siendo la cuota resultante a cargo del empleador.

— Se tendrédn en cuenta las bonificaciones de la Seguridad Social por la contra-
tacion de cuidadores en familias numerosas.

Los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para Empleados de Hogar ten-
dran derecho a las prestaciones de la Seguridad Social en los términos y condiciones
establecidos en el RGSS, aunque con algunas particularidades.

Los empleadores y personas empleadas disponen de un plazo de seis meses na-
turales, desde el 1 de enero de 2012, para comunicar a la Tesoreria General de la
Seguridad Social el cumplimiento de las condiciones exigidas para ser incluidos en el
Sistema especial de Empleados de Hogar.

e) Régimen de cotizacion a la Seguridad Social de los actores de doblaje. En
la disposicién adicional 49" se establece que el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
presentard, en el plazo de un aflo, un estudio a fin de garantizar el encuadramiento en
la Seguridad Social de los actores de doblaje que mds se adecte a sus caracteristicas
profesionales. En este sector hay una amplia presencia de trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes.

Las modificaciones relativas a las cotizaciones

a) Eleccion de la base de cotizacion con independencia de la edad. Los trabaja-
dores afiliados al RETA, a partir del 1 de enero de 2012, segtin establece la disposicion
adicional 33%, con cardcter indefinido, podran elegir una base de cotizacion que puede
alcanzar hasta el 220 por ciento de la base minima de la cotizacién que cada afio se
establezca para este régimen, independientemente de su edad.

b) Tipo de cotizacion para trabajadores del sector agrario integrados en el
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos. (Disposicion adicional 45%). Para los
trabajadores del Régimen Especial Agrario por cuenta propia que se integraron en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, segtin la Ley 18/2007, desde el 1 de
enero de 2012, el tipo de cotizacién aplicable a la base de cotizacién elegida hasta
una cuantia del 120 por cinto de la base minima establecida para este régimen serd del
18,75 por ciento. Hasta ese momento cotizaban hasta la base minima por el 18,75 por
ciento, y al 26,50 por ciento por el exceso.

¢) Cotizacion trabajadores autonomos dedicados a la venta ambulante o a
domicilio. En la disposicién adicional 15%, sobre la cotizacién a la Seguridad Social
de trabajadores auténomos dedicados a la venta ambulante o a domicilio, a partir del
1 de enero de 2012, se establece una base minima de cotizacion al RETA inferior
a la fijada anualmente con cardcter general para dicho régimen, en los términos y
condiciones que determine la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada
ejercicio.
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d) Trabajo a tiempo parcial. Sistema de cotizacion parcial para los trabajadores
auténomos, recogido en la disposicién final 10%, que afiade un nuevo articulo 25 a la
Ley 20/2007, del Estatuto del Trabajo Auténomo, segin el cual “considerando los
principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera, la Ley podrd
establecer un sistema de cotizacion a tiempo parcial para los trabajadores autonomos,
para determinadas actividades o colectivos y durante determinados periodos de su vida
laboral. En su defecto, se aplicardn la disposicion adicional séptima del Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social sobre normas aplicables a los trabajadores
contratados a tiempo parcial”. Entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2013.

e) Convergencia del RETA con el RGSS. La adecuacién del RETA se recoge en
la disposicion adicional 9°. Con el objetivo de hacer converger el RETA con el RGSS,
las bases medias de cotizacién del RETA experimentardn un crecimiento al menos si-
milar al de las medias del Régimen General. No obstante, la subida anual no superard
el crecimiento de las medias del Régimen General en mds de un punto porcentual.
Entrard en vigor el 1 de enero de 2013. Ademds, las subidas de cada afio, y cualquier
otra modificacidn sustancial del sistema, se debatirdn con cardcter previo en el marco
del didlogo social con las organizaciones sindicales y empresariales mds representa-
tivas, asi como con las organizaciones profesionales de trabajadores auténomos mads
representativas, y se consultard al Consejo Estatal del Trabajo Auténomo, no siendo
aplicables en los afios en los que las crisis econdmicas tengan como efectos la pérdida
de rentas o empleo en este colectivo.

También se tendrd en cuenta la posibilidad de establecer exenciones, reducciones o
bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social para determinados colectivos de
trabajadores autonomos con especiales dificultades para aumentar su capacidad econé-
mica y de generacion de rentas, por su naturaleza, o para aquellos sectores profesionales
que de forma temporal pueden sufrir recortes importantes en sus ingresos habituales.

f) Reducciones y bonificaciones en las cotizaciones a tiempo parcial. En la dis-
posicion final 10%, se incluye entre los beneficiarios de reducciones y bonificaciones en
la cotizacidn a la Seguridad Social recogidos en la disposicion adicional segunda de la
Ley 20/2007 del Estatuto del trabajo auténomo, a quienes en funcién de su actividad la
ejerzan a tiempo parcial, en unas condiciones andlogas a las de un trabajador por cuenta
ajena contratado a tiempo parcial. Entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2013.

g) Estudio en relacion con la Recomendacion quinta del Pacto de Toledo. En la
disposicion adicional cuarta se establece que en el plazo de un afio, el Gobierno presen-
tard ante la Comision no Permanente de Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del
Pacto de Toledo un estudio, con la correspondiente valoracion econdmica, en relacion
con el contenido a que se refiere la Recomendacién Quinta del Pacto de Toledo. En
dicha recomendacion se trata de adecuar las bases y periodos de cotizacién para ajustar,
con mds precision, la relacién entre el salario real y las bases de cotizacion, asi como
mejorar las prestaciones que se recibirdn.

h) Estudio sobre las cotizaciones sociales de los trabajadores autonomos (dis-
posicion adicional vigésima). Se establece que, en el plazo de un afio, el Gobierno
remitird a la Comisién de Trabajo del Congreso de los Diputados un estudio sobre las
actuales cotizaciones sociales de los trabajadores auténomos en relacién a los ingresos
del sistema percibidos por los mismos, en relacion al desarrollo de la recomendacion
nimero 4 del Pacto de Toledo. En dicha recomendacion se trata de equiparar el nivel
de proteccion social del RETA y el RGSS.
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i) Exoneracion de cuotas para trabajadores con 65 o mds afios. En el arti-
culo 2.2 se establece que los trabajadores por cuenta propia incluidos en el campo
de aplicacion del Régimen Especial de Trabajadores del Mar y del RETA quedaran
exentos de cotizar a la Seguridad Social, salvo por incapacidad temporal y por
contingencias profesionales, siempre que tengan 65 afios de edad (y 38 afios y 6
meses de cotizacién), o 67 afios de edad (y 37 afios de cotizacion). No obstante,
si al cumplir la edad anteriormente citada no tuviese cotizados el nimero de afios
requeridos, la exencidn serd aplicable a partir de la fecha en la que se acrediten los
afios de cotizacién exigidos.

Las modificaciones relacionadas con la accidn protectora

a) Jubilacion anticipada. La jubilacién anticipada por voluntad del interesado a
partir de los 63 afios de edad, con vigencia desde el 1 de enero de 2013, serd aplicable a
todos del Regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social, incluido al RETA.
(Disposicién adicional 40*.4, y disposicion final 8%, que modifican la Ley General de
la Seguridad Social en su disposicion adicional 8%).

No obstante, quedan pendientes la jubilacién anticipada por cese involuntario, y
la jubilacién anticipada parcial.

En el primer caso, en la disposicion adicional 27, dedicada a los anticipos del
cese de actividad de los trabajadores auténomos, se establece que el Gobierno, en
funcién de los resultados operados en el primer afio de vigencia del cese de actividad
establecido por la Ley 32/2010, de 5 de agosto, efectuard los estudios pertinentes sobre
la posibilidad de que quienes se encuentren en dicha situacion legal de cese de actividad
puedan acceder a la jubilacién anticipada a los 61 afos.

En el segundo caso, en la disposicién adicional 34%, relativa al sistema de
jubilacién parcial anticipada para trabajadores auténomos, se establece que el Go-
bierno presentard, en el plazo de un aflo, un estudio relativo a un sistema especifico
de jubilacién parcial a los 62 afios, a favor de auténomos que cesen en su negocio
o lo traspasen a otra persona a la que deben formar. Quienes pueden acogerse a
la jubilacién parcial, en los términos que se establezcan reglamentariamente, son
los trabajadores auténomos incluidos en los Regimenes Especiales de Trabajadores
del Mar y de Trabajadores por cuenta propia o Auténomos en los términos que se
establezcan reglamentariamente, aunque dicha regulacion reglamentaria no se ha
llevado a cabo.

b) Ampliacion de la cobertura por accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales. Con el articulo 7 se introduce una nueva disposicién adicional, la quincua-
gésima en el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en la que se
estable que, a partir del 1 de enero de 2013, la proteccién frente a las contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales formara parte de la accién pro-
tectora obligatoria de los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social con
respecto a los trabajadores que causen alta en cualquiera de los mismos a partir de
dicha fecha. Esta novedad afecta a los trabajadores incluidos en el RETA, dado que la
cobertura de las contingencias profesionales era opcional para la mayoria de ellos. No
obstante, dada la actual situacion econdémica, y la necesidad de fomentar el autoempleo
y el emprendimiento se mantiene que esta opcion siga siendo voluntaria hasta el 1 de
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enero de 2014, para evitar el sobrecoste de afiadir al pago de la cuota ordinaria, el pago
de la cuota por contingencias profesionales’.

Esta proteccidon podra desarrollarse en régimen de colaboracion con la Seguridad
Social, en los términos que reglamentariamente se establezcan, en el caso de socios
de cooperativas comprendidos en el RETA, siempre que estas cooperativas dispongan
de un sistema intercooperativo de prestaciones sociales, complementario al Sistema
Publico, que cubra estas contingencias y que dicho sistema cuente con la autorizacion
de la Seguridad Social para colaborar en la gestion de la prestacién econdmica de
incapacidad temporal.

¢) Proteccion por cese de actividad no obligatoria para los socios de coope-
rativas dados de alta en el RETA. La disposicién adicional 51* modifica el dmbito
subjetivo de proteccion de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un
sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos.
De tal forma que se introduce un nuevo apartado 3 en al articulo 2, en el que se
recoge que la proteccidén por cese de actividad no resultard obligatoria en el caso de
socios de Cooperativas comprendidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, aunque tengan cubierta la proteccion dispensada a las
contingencias profesionales, siempre que estas Cooperativas dispongan de un sistema
intercooperativo de prestaciones sociales, complementario al Sistema Piblico, que esta-
blezca un nivel de cobertura, en lo que respecta a las situaciones de cese de actividad,
al menos equivalente al regulado en la Ley 32/2010.

d) Complementariedad de ingresos con la pension de jubilacion. La disposicion
adicional 31* incorpora un apartado 4 en el articulo 165 de la Ley General de la Segu-
ridad Social, en el que se estable la compatibilidad entre la percepcion de la pension de
jubilacidn y la realizacion de trabajos por cuenta propia cuyos ingresos anuales totales
no superen el Salario Minimo Interprofesional, en computo anual. Quienes realicen
estas actividades econdmicas no estardn obligados a cotizar por las prestaciones de la
Seguridad Social. No obstante, las actividades por las que no se cotice no generardn
nuevos derechos sobre las prestaciones de la Seguridad Social.

e) Compatibilidad de la pension de jubilacion con el trabajo autonomo. En la
disposicion adicional 37 se establece que el Gobierno presentard un proyecto de ley que
regule la compatibilidad entre pensién y trabajo, garantizando el relevo generacional y
la prolongacién de la vida laboral, asi como el tratamiento en condiciones de igualdad
de las diferentes actividades. Ademads, se puntualiza que mientras no se produzca la
citada regulacion, se mantendr4 el criterio que se aplicaba con anterioridad a la entrada
en vigor de la Orden TIN/1362/2011. Dicho criterio permitia compatibilizar el trabajo
con la actividad desarrollada por cuenta propia por los profesionales colegiados.

f) Corriente de pago y prestaciones. La disposicion adicional 7.6 afiade un
tercer parrafo a la disposicién adicional trigésima novena de la Ley General de la
Seguridad Social, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, en la que se expone que “cuando al interesado se le haya considerado al
corriente en el pago de las cotizaciones a efectos del reconocimiento de una prestacion,
en virtud de un aplazamiento en el pago de las cuotas adeudadas, pero posteriormente

7 Congreso de los Diputados. X Legislatura. Enmiendas. 121/000027 Proyecto de Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el afio 2013. Serie A: Proyectos de Ley. Boletin Oficial de las Cortes Generales, n® 27-7,
de 29 de octubre de 2012. Enmienda n° 2.663 del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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incumpla los plazos o condiciones de dicho aplazamiento, perderd la consideracion
de hallarse al corriente en el pago y, en consecuencia, se procederd a la suspension
inmediata de la prestacion reconocida que estuviere percibiendo, la cual solamente
podrd ser rehabilitada una vez que haya saldado la deuda con la Seguridad Social en
su totalidad” . Finalmente afiade que la Entidad Gestora de la prestacion podrd detraer
de cada mensualidad devengada por el interesado la correspondiente cuota adeudada.

Por otra parte, en la disposicion adicional decimocuarta, en su apartado e), se
establece que se promoverd la participacion en las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de las asociaciones profesionales més representativas de los
trabajadores auténomos en sus 6rganos de supervision y control, quedando pendiente
el desarrollo reglamentario.
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7. LEY 36/2011, DE 10 DE OCTUBRE, REGULADORA DE LA JURISDICCION SOCIAL.
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO N° 245, DE 11 DE OCTUBRE

La presente Ley en su predmbulo expone que se ha querido regular a través de
distintas previsiones concretas las consecuencias de la atribucién al orden social, por
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, de las reclamaciones de
los trabajadores auténomos econdémicamente dependientes, con el objetivo de mejorar
su tutela jurisdiccional ante las decisiones del empresario-cliente que estd en posicion
de preponderancia econdmica frente a ellos. En esta Ley se procura establecer reglas
para los supuestos, habituales en la prictica, en los que el demandante, al accionar por
despido, pueda pretender que la relacién es laboral y no de trabajo auténomo econé-
mica dependiente.

Mediante la disposicion final segunda se ha modificado el Estatuto del Trabajo
auténomo incluyéndose el articulo 11 bis, y por medio de la disposicion transitoria
cuarta se han modificado los articulos 12 y 17.

Asi, segtn el articulo 11 bis, en el caso de que el trabajador auténomo retina
las condiciones de ser un trabajador econdmicamente dependiente, solicite al cliente
la formalizacién de un contrato, y el cliente se niegue a la formalizacién del mismo,
o cuando transcurrido un mes desde la comunicacién, no se haya formalizado dicho
contrato, el trabajador auténomo podra solicitar el reconocimiento de la condicion de
trabajador econdémicamente dependiente ante los 6rganos jurisdiccionales del orden
social. En el caso de que dicho érgano reconozca la condicién de trabajador auténomos
econdmicamente dependiente, el trabajador podrd ser considerado como tal desde el
momento en el que el cliente recibiera la comunicacion a la que se ha referencia ante-
riormente. Por tanto, supone una mejora sobre la regulacion del reconocimiento de la
condicion de trabajador auténomo dependiente, dado que la firma del contrato con el
cliente deja de ser el elemento constitutivo, sino meramente declarativo, de la condicién
de trabajador auténomo econémicamente dependiente, pudiendo este dltimo solicitar el
reconocimiento de tal condicion ante la jurisdiccidon social en los casos en los que el
cliente se niegue a firmar el contrato. No obstante, el reconocimiento de la condicién
de trabajador econdmicamente dependiente sélo podrd solicitarse para la relaciones
contractuales formalizadas a partir del 1 de diciembre de 2011, fecha de entrada en
vigor de la Ley reguladora del a jurisdiccion social. El reconocimiento judicial de tal
condicién no tendrd ningtin efecto sobre la relacién contractual entre las partes anterior
al momento de la comunicacidn.

Ademads se modifica el articulo 12 relativo al contrato para indicar que el contrato
entre el trabajador auténomo econémicamente dependiente y el clientes se formalizard
siempre por escrito, y para ampliar la consideracién del contrato por tiempo indefini-
do, no sélo cuanto no se hubiera fijado una duracién o un servicio determinado, sino
también, cuando el contrato no se formalice por escrito.

Por otra parte, en el articulo 17, se afiade que los 6rganos jurisdiccionales del orden
social también serdn los competentes, no sélo para conocer las pretensiones derivadas
del contrato celebrado entre el trabajador auténomo econdmicamente dependiente y
su cliente, sino para las solicitudes de reconocimiento de la condicién de trabajador
auténomo econdémicamente dependiente.
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8. ESTRATEGIA ESPANOLA DE EMPLEQ Y PLAN NACIONAL DE POLITICAS
DE EMPLEO 2012-2014

— Estrategia espaiola de empleo. Desarrollo del Real Decreto 1542/2011,
de 31 de octubre, por el que se aprueba la estrategia espaiiola de empleo
2012-2014. Boletin Oficial del Estado n° 279, de 19 de noviembre.

— Plan Nacional de Empleo para 2012-2014. Resolucion de 24 de julio de
2012, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de julio de 2012, por el que se
aprueba el Plan Anual de Politicas de Empleo para 2012. Boletin Oficial
del Estado n° 186, de 4 de agosto.

La Estrategia Espaiiola de Empleo se configura como el marco normativo para la
coordinacién y ejecucién de las politicas activas de empleo en el conjunto del Estado,
que ha de contribuir a fomentar el empleo de la poblacién activa, a aumentar la partici-
pacién de hombres y mujeres en un mercado de trabajo sostenible, en el que se mejore
la productividad y la calidad del empleo. Contiene la estrategia del conjunto de los
Servicios Publicos de Empleo para disefiar y gestionar las politicas activas de empleo.

Los trabajadores auténomos han de desempefiar un papel clave en el actual contex-
to econémico de crisis, contribuyendo al crecimiento de la economia, y a la creacién de
empleo de calidad y estable. Pero para ello es necesario el establecimiento de medidas
que fomenten el trabajo auténomo, tanto en su fase inicial, como en el proceso de con-
solidacién, o reincorporacion por situaciéon de desempleo. En esta linea, la Estrategia
Espafiola de Empleo recoge el conjunto de acciones y medidas de orientacion, empleo
y formacién dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta
ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la
promocién profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial
y de la economia social.

Tiene cardcter plurianual, y se concreta en Planes Anuales, en los que se determinan
los objetivos a alcanzar por el conjunto del Estado, y en cada Comunidad Auténoma.

Los dmbitos de politicas activas de empleo son los que se citan a continuacion,
pudiéndose agrupar en cuatro lineas: orientacion, cualificacién, oportunidades de em-
pleo y mejora de la estructura del mercado de trabajo y emprendimiento y desarrollo
econdmico local.

a) Ambito de orientacién profesional

b) Ambito de formacién y recualificacién

¢) Ambito de oportunidades de empleo y fomento de la contratacién

d) Ambito de oportunidades de empleo y formacién

e) Ambito de fomento de la igualdad de oportunidades en el empleo

f) Ambito de oportunidades para colectivos con especiales dificultades

g) Ambito de autoempleo y creacién de empresas

h) Ambito de promocién del desarrollo y la actividad econémica territorial
1) Ambito de fomento de la movilidad

En el dmbito dedicado a la orientacién profesional se hace referencia a acciones
y medidas de informacién, acompafiamiento, motivacién y asesoramiento que permi-
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tan la busqueda de empleo, o la puesta en préctica de iniciativas empresariales, como
trabajadores auténomos, empresas de economia social u otras formas empresariales.
Entre las medidas que se configuran como referentes para las actuaciones en Politicas
Activas de Empleo, cabe mencionar que se proporcionard orientacién e informacion
sobre empleo, autoempleo y mercado de trabajo, incentivos y medios disponibles para
el fomento de la contratacién, el mantenimiento del empleo y el apoyo a las iniciativas
emprendedoras, asi como medidas para la mejora de su cualificacion profesional.

En lo relativo al &mbito de autoempleo y creacidon de empresas “se incluye la rea-
lizacion de acciones y medidas dirigidas a fomentar iniciativas empresariales mediante
el empleo autonomo, o la economia social, o bien encaminadas a la generacion de
empleo, la creacion y promocion de todo tipo de actividad empresarial y la dinamizacion
e impulso del desarrollo economico local”. Se consideran colectivos prioritarios las
personas jovenes, personas mayores de 45 afios, mujeres, y personas con discapacidad.

Entre las acciones y medidas integradas de aplicacion para el conjunto del Esta-
do, por parte de Comunidades Auténomas y el Servicio Piblico de Empleo Estatal se
encuentran las siguientes:

* Ayudas por establecimiento como auténomo/a o incorporacién como socio/a
en cooperativas y sociedades laborales, asi como para la creacién de empresas.

* Ayudas financieras sobre préstamos.

* Ayudas destinadas a inversiones.

* Ayudas de asistencia técnica y apoyo a la funcién gerencial.

* Ayudas para la formacion.

¢ Ayudas destinadas al estudio de mercados y andlisis de viabilidad.

Por otra parte, son medidas que se configuran como referentes para las actuaciones
en Politicas Activas de Empleo las siguientes:

¢ Medidas de emprendimiento vinculadas a actividades econdmicas emergentes
y con potencial de generar de empleo, especialmente las relacionadas con las
energias renovables; el turismo sostenible; las industrias culturales, sociales
y de la salud; la dependencia; las nuevas tecnologias; las ecoindustrias, o la
rehabilitacion de edificios.

* Promocion, en los dmbitos del fomento de iniciativas emprendedoras por parte
de personas desempleadas, de actividades productivas estratégicas, emergentes
o con potencial de creaciéon de empleo.

¢ Otras lineas de apoyo, por ejemplo generalizar las ayudas destinadas a inver-
siones directas e incluir ayudas destinadas a estudios de mercado y andlisis de
viabilidad.

* Refuerzo de las medidas especificas de orientacién y asesoramiento para el
autoempleo y el emprendimiento dirigidas a las personas inscritas en los servi-
cios ptblicos de empleo (y en particular, para personas desempleadas de larga
duracion y personas que precisen una recualificacién profesional).

* Fomento de la capacidad emprendedora de la poblacién activa, especialmente
de las personas jovenes, mediante la formacién y la economia social.

¢ Fomento de medidas especiales para la facilitar la permanencia de los auténo-
mos en sus negocios, asi como de apoyo las Pequenas y Medianas Empresas
en dificultades.
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* Medidas de formacion, difusion y fomento del trabajo auténomo y de la crea-
cién de empresas, cooperativas y sociedades laborales vinculadas al fomento
del empleo.

¢ Favorecer el uso de la tramitacion electrénica en el drea de creacion de empresas.

* Actuaciones de refuerzo de la planificaciéon y gestion empresarial entre tra-
bajadores auténomos y en el dmbito de la economia social. Incorporacién de
précticas de responsabilidad social empresarial.

¢ Facilitar la viabilidad financiera de los proyectos de emprendimiento (auténomos
y de economia social) y la puesta en marcha de la actividad.

¢ Iniciativas de fomento de la iniciativa empresarial (por ejemplo, facilitando
instalaciones y apoyo profesional a las iniciativas emprendedoras) mediante el
trabajo auténomo y la economia social.

* Impulso de actuaciones de emprendimiento en actividades econémicas emer-
gentes y con potencial de crear empleo dentro de la economia social y del
trabajo auténomo.

* Apoyo a la creacién empresarial mediante actividades de asesoramiento a los
emprendedores, acciones encaminadas a facilitar y mejorar el acceso a la fi-
nanciacion, y actividades formativas en el terreno de la creacién empresarial.

¢ Desarrollo de acciones especificas para favorecer la recualificacion y reinsercion
profesional de los trabajadores autonomos que tengan reconocida una presta-
cién por cese de actividad. En este sentido cabe destacar la importancia de la
formacién profesional para el empleo, con posibilidad de acreditacion oficial a
través del Repertorio de Certificados de Profesionalidad cuando estén vinculadas
al Catdlogo Nacional de Cualificaciones. Dentro de la Familia Profesional de
Administracion y Gestion, en el nivel 3, se encuentra la “Creacién y gestiéon
de microempresas”, y en la Familia Profesional de Comercio y Marketing, en
el nivel 2, la de “Actividades de gestion del pequefio comercio”.

Cabe mencionar la préxima presentacion de la “Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven”, con el objetivo de reducir la tasa de desempleo juvenil, aumentar la
calidad y estabilidad del empleo joven, fomentar el espiritu emprendedor y promover
la igualdad de oportunidades, reducir el nimero de alumnos que abandonan temprana-
mente la educacidn, y emplear a jovenes de grupos de riesgo de exclusién social. De
esta forma, se pondrdn en marcha iniciativas e incentivos para que los estudiantes de
ensefianza universitaria, y Formacién Profesional, puedan compatibilizar su formacién
con el trabajo por cuenta propia.

Por otra parte, el Plan Nacional de Empleo tiene por finalidad concretar los obje-
tivos de la Estrategia Espafiola de Empleo en el dmbito estatal y en el de las Comuni-
dades Auténomas, asi como los indicadores que se utilizardn para conocer el grado de
cumplimiento de los mismos. Contiene las acciones y medidas de politicas activas de
empleo que se proponen llevar a cabo las Comunidades Auténomas, tanto las financiadas
mediante fondos estatales, distribuidos de acuerdo con los criterios objetivos acorda-
dos por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, como con recursos
econdmicos propios, asi como las acciones y medidas que va a realizar, en su dmbito
de competencia, el propio Servicio Publico de Empleo Estatal.

8 Instituto Nacional de Cualificaciones. Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Observatorio
Profesional. Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL), abril 2012.
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Se configura como un instrumento de evaluacién de las acciones y medidas de
politicas activas de empleo desarrolladas por el Servicio Piblico de Empleo Estatal y
las Comunidades Auténomas, entendiéndose por politicas activas de empleo “el con-
junto de acciones y medidas de orientacién, empleo y formacién dirigidas a mejorar
las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia”.

Los objetivos prioritarios del Plan Nacional de Empleo 2012 son los siguientes:
— Medidas para solventar la actual tasa de desempleo juvenil.

— Medidas para mejorar la empleabilidad de los demds colectivos afectados por
el paro.

— Medidas para apoyar a los emprendedores y el mantenimiento de los mismos
en el mercado de trabajo.

— Acentuar la colaboracién publico-privada para potenciar mecanismos de bus-
queda de empleo.

— Medidas para colectivos especificos que tienen dificultades para acceder a un
empleo, como puede ser el sector de la discapacidad.

— Lucha contra el fraude, como un elemento fundamental para aflorar empleo
que se estd realizando pero que no se hace dentro de los cauces de proteccion
de los derechos de los trabajadores y del cumplimiento de las obligaciones
para la Seguridad Social.

Dentro de las medidas para apoyar a los emprendedores y el mantenimiento
de los mismos en el mercado de trabajo se incluyen 117 medidas cuyo objetivo es
establecer actuaciones que contribuyan a la creacién de empresas, especialmente
las derivadas de autoempleo y economia social y se corresponden con la siguiente
tipologia:

— Actuaciones de Orientacién Profesional para el autoempleo.

— Programas en materia de formacion de tutorizacién de nuevos emprendedores.

— Incentivos a la contratacidn de cardcter indefinido en pymes y en cooperativas
y sociedades laborales.

— Programas de fomento de igualdad de oportunidades con incentivos para
favorecer la conciliacién de la vida familiar y laboral de los trabajadores
auténomos.

— Diversas medidas (financieras, inversiones directa, incorporaciones en las TIC,
apoyo a entidades representativas de la economia social...) dirigidas directa-
mente a favorecer el autoempleo y la creacion de empresas.

— Actuaciones para el fomento de la actividad econdémica territorial, como la
contratacién de Agentes de Empleo y Desarrollo Local y apoyo a las Inicia-
tivas Locales de Empleo.

Se establecen como indicadores del objetivo de apoyo a los emprendedores los
siguientes:
— Tasa de creacidon de empresas, medida como la proporcidon de empresas creadas
durante un afo, respecto de las existentes a 1 de enero de ese mismo afio, por
sector de actividad, segun territorio.

— Porcentaje de trabajadores por cuenta ajena respecto al total de ocupados por
sexo, segun territorio.
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Las medidas de dmbito autondmico que hayan sido efectivas como politicas activas
de empleo se considerardn en el futuro como buenas précticas a efectos de su extension
en otros ambitos territoriales o su inclusién para el conjunto de Espaia.

El presupuesto total del plan asciende a 5.807.219,74 miles de euros, siendo para
el dmbito de autoempleo y creacién de empresas 51.001,08 miles de euros.

Se incorpora el Plan de Empleo Juvenil con el propdsito de establecer medidas
que contribuyan a paliar el grave problema del desempleo juvenil en Espaiia, y favo-
rezcan la insercion laboral. Una de estas medidas es el fomento de vias alternativas
para la insercién laboral de los jovenes a través del fomento del autoempleo en el
marco de la Ley de apoyo a la iniciativa emprendedora, en tramitaciéon. Ademas,
las actuaciones a favor del empleo juvenil financiadas por el FSE continuardn entre
2012-2015, disponiéndose de una financiacion adicional de 135 millones de euros
de ayuda del FSE. En el marco de la Iniciativa de Oportunidades para la Juventud
se continda trabajando para evaluar una reorientaciéon de los fondos asignados a
Espaiia con el objetivo de poder acometer medidas mds especificas relacionadas con
el empleo juvenil.
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9. REAL DECRETO 1541/2011, DE 31 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE DESARROLLA
LA LEY 32/2010, DE 5 DE AGOSTO, POR LA QUE SE ESTABLECE UN SISTEMA
ESPECIFICO DE PROTECCION POR CESE DE ACTIVIDAD DE LOS TRABAJADORES
AUTONOMOS. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, N° 263, DE 1 DE NOVIEMBRE

La Ley 32/2010 en cumplimiento del mandato recogido en el Estatuto del Trabajo
Auténomo (Ley 20/2007, Disposiciéon Adicional Cuarta), regula el derecho inexistente
hasta el momento, de la prestacién por cese de actividad para los trabajadores auténo-
mos, que ha supuesto uno de los mayores impulsos a la proteccion social de colectivo
y a su equiparacién con los derechos de los trabajadores por cuenta ajena. Esta norma
regula el derecho pero necesita una articulacién practica que se desarrolla en el Real
Decreto 1541/2011, que recoge las reglas concretas para articular el funcionamiento
del sistema de proteccidn por cese de actividad, tanto en lo referente a los documentos
a presentar por los trabajadores auténomos que se vean en la situacién de tener que
cesar en la actividad, como en los procedimientos que deben llevar a cabo los 6rganos
gestores para el reconocimiento del derecho a la proteccion, abono de las prestaciones
reconocidas y control de las mismos.

La financiacién de la prestacién por cese de actividad se hace con cargo exclu-
sivamente a los fondos generados por dicha contingencia por los propios trabajadores
auténomos. Los drganos gestores encargados de realizar el pago de la prestacidon eco-
ndémica por cese de la actividad son las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dad Profesional de la Seguridad Social y el Servicio Publico de Empleo Estatal (o el
Instituto Social de la Marina cuando proceda).

Se contempla de forma muy positiva el plan financiero previsto para garantizar
la viabilidad del sistema de proteccion por cese de actividad, puesto que, en caso de
que se obtengan resultados positivos de la gestiéon de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, se establecen dos tipos
de reservas, una reserva de estabilizacion, dotada con al menos el 80 por ciento del
total del excedente, que quedard en la Mutua con la finalidad de garantizar la viabi-
lidad financiera de la gestién de la proteccion por cese de actividad del colectivo de
trabajadores autonomos que gestiona. Otra Reserva por Cese de Actividad, dotada con
hasta el 20 por ciento, estard en la Tesoreria General de la Seguridad Social con la
finalidad de garantizar la suficiencia financiera del conjunto del sistema de proteccion
por cese de actividad de los trabajadores auténomos. Asimismo, el plan de viabilidad
también contempla las diferentes medidas a tomar en el caso de que en algtin ejercicio
presupuestario algtiin drgano gestor careciese de financiacion.

En cuanto a los recursos destinados a financiar las actuaciones de formacion,
orientacion profesional y promocién de la actividad emprendedora, se concreta tanto
la cantidad, esto es, del importe mensual efectivamente ingresado por la cotizacion
por cese de actividad del trabajador auténomo la Tesoreria de la S.S. procederd a
descontar el 1 por ciento de dicho importe en concepto de financiacion de dichas
actuaciones, como también se concreta el sistema de gestion, que establece como
el Servicio Piblico de Empleo Estatal transfiere los recursos a los distintos Ser-
vicios Piblicos de Empleo de las Comunidades Autonomas, 6rganos gestores de
estas actuaciones.

Evidentemente, al intervenir en el sistema de proteccién por cese de actividad
diferentes 6rganos gestores s6lo funcionard si cooperan y colaboran en el ejercicio de
sus competencias intercambiando la informacién debida puntualmente.
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Segtin los datos del “Balance de medidas sobre el Trabajo Auténomo 2008-2011"
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social®) en octubre de 2011 cotizaban por esta
contingencia 502.263 trabajadores auténomos que representan el 25,78 por ciento
de los trabajadores auténomos propiamente dichos en dicha fecha. Un porcentaje
bastante aceptable para ser el primer afio de funcionamiento. De tal forma que en
noviembre de 2011 los primeros auténomos que tuvieran cubierta esta contingencia
y que cesaron involuntariamente en su actividad comenzaron a percibir la prestacion.
Segtin el Ministerio de Empleo y Seguridad Social con el fin de dar el impulso de-
finitivo a efectos de puesta en marcha del Sistema, en esa fecha entré en vigor el
Real Decreto 1541/2011.

Por su parte, segtin los datos facilitados por la Asociacién de Mutuas de Accidentes
de Trabajo (AMAT'?), en cuanto a la cuota de mercado de las Mutuas en contingencias
profesionales, medida por la afiliacién al Régimen de Trabajadores Auténomos respecto
al total del Sistema, ha pasado del 85,81 por ciento en septiembre de 2011 al 86,86 por
ciento en Septiembre de 2012. El total de trabajadores afiliados por esta contingencia
ha pasado de 555.994 en Septiembre de 2011 a 560.240 en septiembre de 2012, con un
incremento del 0,76 por ciento. En el caso de la afiliacion por contingencias comunes
de los Trabajadores Auténomos, el nimero de afiliados ha aumentado de 2.299.287 a
2.314.358 de Septiembre de 2011 a Septiembre de 2012, produciéndose un incremen-
to del 0,66%, pasando la cuota de mercado del 75,20 por ciento al 76,75 por ciento
respecto al total del Sistema.

° http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/autonomos/economia-soc/autonomos/PCA/111103_balancel_autx-
nomos_2008-2011.pdf

10 http://www.amat.es/cifras_y_datos.3php
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10. REAL DECRETO 1698/2011, DE 18 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA
EL REGIMEN JURIDICO Y EL PROCEDIMIENTO GENERAL PARA ESTABLECER
COEFICIENTES REDUCTORES Y ANTICIPAR LA EDAD DE JUBILACION EN EL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, N° 282, DE
23 DE NOVIEMBRE

Un gran avance en la equiparacion de los trabajadores auténomos con los asala-
riados en materia de las prestaciones por jubilacion ha sido el reconocido en la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacidon y modernizacion del sistema
de Seguridad Social, en la que se establece la posibilidad de jubilacién anticipada vo-
luntaria para los trabajadores por cuenta propia que hasta esa fecha sélo estaba previsto
para algunas actividades profesionales especialmente penosas o con altos grados de
siniestralidad (Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, articulo
26.4). Precisamente, este Real decreto 1698/2011 ha desarrollado el reglamento nece-
sario para su implantacion porque regula el procedimiento general que debe observarse
para rebajar la edad de jubilacién tanto de los trabajadores por cuenta ajena como por
cuenta propia que acrediten estar trabajando o haber trabajado en los sectores o acti-
vidades, en las escalas, categorias o especialidades correspondientes, que se aprueben
en la correspondiente norma especifica.

En lineas generales el procedimiento que se implanta facilita que los trabajadores
se beneficien, en primer lugar, de una mejora de sus condiciones de trabajo y, en dltimo
término, si ello no es posible, de una rebaja de su edad de jubilacién, con el beneficio
afiadido de la consideracién como cotizado del tiempo que corresponda de reduccién
de la edad. Se considera muy positivo que el procedimiento para aplicar el derecho
a la anticipacion de la jubilacién sea idéntico en los dos regimenes de la Seguridad
Social porque contribuye a hacer converger ambos sistemas. Esto es, que el tratamiento
y los supuestos en los que procede el establecimiento de los coeficientes reductores o
la anticipacion de la edad de acceso a la jubilacion, de los trabajadores que tengan la
misma actividad, calificada como peligrosa o penosa, sea el mismo con independencia
de su régimen de cotizacién a la Seguridad Social. No obstante, el limite que estable-
ce la Norma es que en ningln caso dard lugar a que el interesado pueda acceder a la
pensién de jubilacién con una edad inferior a los 52 afios.

Dada la situacién que aqueja a las arcas de la Seguridad Social se considera muy
positivo el que la propia Norma establezca una cotizacién adicional de las empresas y
de los trabajadores afectados, tanto para que ellos mismos asuman parte del coste, como
para que el propio sistema sea viable en si mismo. Regulacién propia en el régimen
de cotizacion del RETA de las cotizaciones adicionales.

Hay que tener en cuenta que la iniciacion de procedimiento de la calificacién de
una actividad se puede realizar, mediante peticiéon razonada no vinculante, a instancia
de los trabajadores por cuenta propia a través de las asociaciones representativas de
trabajadores auténomos y de las organizaciones sindicales mds representativas a nivel
estatal. Los trabajadores, considerados individualmente, no estardn legitimados para
instar el inicio de las actuaciones.

Por tltimo, conviene sefialar que el Real Decreto 1851/2009 contempla la posi-
bilidad de que los auténomos con una discapacidad igual o superior al 45 por ciento
se jubilen a partir de los 58 afos.
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11.  ORDEN EHA/3257/2011, DE_21 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE
DESARROLLAN PARA EL ANO 2012 EL METODO DE ESTIMACION OBJETIVA
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS Y EL REGIMEN
ESPECIAL SIMPLIFICADO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, N° 287, DE 29 DE NOVIEMBRE

Mediante esta Orden Ministerial se determina el modo de aplicacién del método
de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido.

Esta Norma es continuista con la del afio anterior en el sentido de que mantiene
la misma estructura, mantiene para el ejercicio 2012 la cuantia de los mddulos, los
indices de rendimiento neto de las actividades agricolas y ganaderas y sus instrucciones
de aplicacion. El mantenimiento de los citados pardmetros no se conviene en absoluto
con la situacién econdmica que atraviesa el pais, ni se solidariza con el colectivo de
trabajadores auténomos que tributa por mddulos, y que se ha visto especialmente
vapuleado por los efectos adversos de la crisis. Hubiera sido pertinente, dada la ex-
cepcional situacidn, rebajar la cuantia de los médulos e indices para reducir la carga
fiscal asociada.

Se mantiene la reduccion del 5 por 100 sobre el rendimiento neto de modulos
derivada de los acuerdos alcanzados en la Mesa del Trabajo Auténomo que se vienen
aplicando en los ejercicios 2009 y 2010 segin la Orden EHA/99/2010, lo que en este
caso se valora de forma muy positiva.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre el Valor Afadido, la presente Orden man-
tiene los mddulos e instrucciones para la aplicacion de los mismos aprobados para el
ejercicio anterior.

También se mantienen la relacién de actividades incluidas en el método de es-
timacién objetiva y en el régimen especial simplificado y la relacién de actividades
incluidas en el método de estimacidén objetiva, lo que se considera positivo en el
sentido de garantizar la estabilidad y generar confianza de cara a una adecuada pla-
nificacion fiscal.

Los importes mdximos para poder aplicar el método de estimacion objetiva
tampoco se han modificado y son los mismos que los de afios anteriores, estos
son: que el volumen de rendimientos integros no supere 450.000 euros para el
conjunto de las actividades, ni 300.000 euros para las agricolas y ganaderas; que
el volumen de compras no supere 300.000 euros anuales; que la actividad no se
desarrolle fuera del dmbito de aplicacion del Impuesto y que no hayan renunciado
a la aplicacion de la EO.

Lo mismo ocurre con los tipos que se aplican para calcular el importe de los in-
centivos al empleo y a la inversiéon que no se han visto modificados respecto a los que
se vienen aplicando en afios anteriores, aunque la rebaja de la carga fiscal se contempld
en otra norma, que fue la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010,
que estableci6 para el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas una reduccion del
20 por ciento del rendimiento neto de actividades econdémicas por creacién o manteni-
miento de empleo para los trabajadores auténomos.
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12.  REAL DECRETO LEY 20/2011, DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES
EN MATERIA PRESUPUESTARIA, TRIBUTARIA Y FINANCIERA PARA LA
CORRECCION DEL DEFICIT PUBLICO. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, N° 315
DE 31 DE DICIEMBRE

La disolucién del Congreso de los Diputados y del Senado por la convocatoria
de elecciones generales, el 20 de noviembre de 2011, tuvo como consecuencia la im-
posibilidad de aprobar en los plazos ordinarios la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012, lo que provoco la prérroga general de la Ley 39/2010, de
22 de diciembre, si bien, tanto la situacién econdémica y financiera como la seguridad
juridica, aconsejaban no prorrogar algunas materias, que podrian tener repercusiones en
el déficit publico y en la estabilidad presupuestaria. Por todo ello, se promulgé el RD-
Ley 20/2011 que establecid, entre otras, las siguientes medidas de ajuste, destacamos
aqui las que afectan al colectivo de trabajadores auténomos.

En el IRPF se crea un gravamen complementario a la cuota integra estatal para
los afios 2012 y 2013. El gravamen complementario se aplicard sobre todos los tramos
de base liquidable general actualmente vigentes para aplicacion de la tarifa estatal. Los
porcentajes aplicables oscilan entre el 0,75 por ciento para el primer tramo de la tarifa,
el correspondiente a las rentas mds bajas, hasta el 7 por ciento para las rentas superiores
a 300.000 euros, tramo que se crea nuevo para este gravamen.

También se establece el gravamen complementario para las rentas del ahorro en
porcentajes que oscilan entre el 2 por ciento para los rendimientos de hasta 6.000 euros
y el 6 por ciento para rendimientos superiores a 24.000 euros.

Se prorroga durante los afios 2011 y 2012 la deduccion de los gastos e inversiones
efectuados para habituar a los empleados en la utilizacién de las nuevas tecnologias de
la comunicacién y de la informacién, como gastos de formacion.

Para el ejercicio 2012 se prolonga la reduccion del rendimiento neto de las acti-
vidades econdmicas por mantenimiento y creacion de empleo.

En los periodos impositivos 2012 y 2013 se elevan los porcentajes de pagos a
cuenta del 19 por ciento al 21 por ciento, y el porcentaje de retencién del 35 por ciento
se eleva al 42 por ciento.

Respecto a las Cotizaciones Sociales se actualizaron las bases de cotizacién a la
Seguridad Social, incrementdndose las bases mdximas en un 1 por ciento y establecien-
do nuevos limites de eleccién de bases a los trabajadores auténomos con 47 afios en
adelante, lo que ha supuesto un perjuicio para el auténomo dado que el limite estaba
en los 48 0 49 afios en los ejercicios anteriores, de tal modo que las bases y los tipos
de cotizacion para 2012 quedan como se recoge en la Tabla 1.
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TasrLa 1. Bases y tipos de cotizacién 2012 para trabajadores auténomos
Base Minima 850,20
euros/mes
Base Maxima 3.262,50

euros/mes

Base de Cotizacion
menores
de 47 anos
o con 47 afos

Trabajadores que a 01/01/2012 sean menores de 47 afios podrdn elegir entre
los limites de las bases minima y maxima.

Igual eleccion podran efectuar los trabajadores que en esa fecha tengan una
edad de 47 afios y su base de cotizacién en el mes de diciembre de 2011
haya sido igual o superior a 1.682,70 euros mensuales o causen alta en este
Régimen Especial.

Trabajadores que, a 1 de enero de 2012, tengan 47 afios de edad, si su base
de cotizacion fuera inferior a 1.682,70 euros mensuales no podrén elegir una
base de cuantia superior a 1.870,50 euros mensuales, salvo que ejerciten su
opcion en tal sentido antes del 30 de junio de 2012, produciendo efectos a
partir del 1 de julio del mismo afio.

En el caso del conyuge supérstite del titular del negocio que, como conse-
cuencia del fallecimiento de éste, haya tenido que ponerse al frente del mismo
y darse de alta en este Régimen Especial con 47 aios de edad, en cuyo caso
no existird dicha limitacion.

Base de Cotizacion
48 o0 mas afios
de edad y 49 aifios

Trabajadores que a 01/01/2012, tengan cumplida la edad de 48 o mads afios, la
base de cotizacion estard comprendida entre las cuantias de 916,50 y 1.870,50
euros mensuales.

En el caso del conyuge supérstite del titular del negocio que, como consecuen-
cia del fallecimiento de éste, haya tenido que ponerse al frente del mismo y
darse de alta en este régimen especial con 45 o mds afios de edad, la eleccion
de bases estara comprendida entre las cuantias de 850,20 y 1.870,50 euros
mensuales.

Trabajadores que a 1 de enero de 2012, tengan 48 6 49 afios de edad y
su base de cotizacién en 2011 fuera superior a 1.682,70 euros mensuales
podran optar por una base de cotizaciéon comprendida entre 850,20 euros
mensuales y el importe de aquélla incrementado en un 1 por ciento, pu-
diendo optar, en caso de no alcanzarse, por una base de hasta 1.870,50
euros mensuales.

Base cotizacion
mayores 50 afios
con 5 0 mas afos

cotizados

Si la dltima base de cotizacidn es inferior o igual a 1.682,70 euros, se habra
de cotizar por una base comprendida entre 850,20 y 1.870,50 euros/mensuales.
Si la dltima base de cotizacién es superior a 1.682,70 euros, se habra de
cotizar por una base comprendida entre 850,20 euros mensuales, y el importe
de aquélla incrementado en un 1 por ciento, pudiendo optar, en caso de no
alcanzarse, por una base de hasta 1.870,50 euros mensuales.

Tipo con L.T.

29,80 por ciento
29,30 por ciento con cese de actividad.

Tipo sin I.T.

26,50 por ciento

Tipo AT y EP (con
L.T.)

Tarifa primas disposicién adicional cuarta Ley 42/2006, de 28 de diciembre,
en redaccion dada por la disposicion final octava de la Ley 26/2009, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, sobre
la misma base de cotizacion elegida por los interesados por contingencias
comunes.

FuenTe: Seguridad Social.

Disponible en: http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/CotizacionRecauda-

¢cil0777/Basesytiposdecotiza36537/index htm#36550

Las consecuencias de las medidas del citado Real Decreto resultan lesivas para
todos los trabajadores, en general, y para los auténomos, en particular. Suponen un
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retroceso y una mayor carga impositiva, que en una situacion recesiva de la economia,
implican un mayor deterioro de las posibilidades de crecimiento.

Por otra parte, el Real Decreto-ley 20/2011, modifica el apartado 1 del articulo
68 de la ley en vigor y se actualiza la deduccién de manera universal, para todos
aquellos contribuyentes que inviertan en vivienda habitual, independientemente de su
nivel de renta. Ademads, todos los que compraron casa el afio pasado podrdn recuperar
el beneficio fiscal en los mismos términos que en 2010.

Esta medida busca una incidencia positiva en el sector de la construccién. Se
recupera con efectos retroactivos de 2011 la deduccién por compra y se mantiene el
IVA reducido al 4 por ciento. Una buena oportunidad para quien tenga previsto invertir.

La inversion destinada a la adquisicidn o rehabilitacién de la vivienda habitual
permite deducirse el 7,5 por ciento —corresponde al tramo estatal; las comunidades
auténomas tienen transferido el otro 50 por ciento del impuesto del que resulta el 15
por ciento con cardcter general— del total aportado hasta una base médxima que se
mantiene en 9.040 euros anuales, lo que supone una desgravacién méaxima de 1.356
euros. Este tope incluye el capital amortizado y los intereses en el caso de haber soli-
citado un préstamo hipotecario.

Durante el ejercicio 2011, una profunda reforma fiscal establecié que desaparecia
la deduccién para las rentas superiores a 24.100 euros. Solo se contemplaba una base
deducible de 9.015 para las renta inferiores a 17.700,2 euros. A partir de ese montante,
las deducciones se reducian linealmente hasta desaparecer en los citados 24.100 euros.

Estas medidas procuran dar salida al stock inmobiliario y dinamizard el sector
aunque pudiera achacarse que aquellas ayudas publicas que fomentan la compra pueden
alimentar nuevas burbujas y aboga por impulsar el alquiler como alternativa a largo
plazo.

Ademés, en el Real Decreto-Ley 20/2011 también se introduce, en la Disposicion
Adicional 10%, la Modificacién del régimen de compensacién equitativa por copia pri-
vada en los siguientes términos:

¢ Se suprime la compensacion equitativa por copia privada, prevista en el articulo
25 del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, con los limites establecidos en el
articulo 31.2 de la misma Ley.

¢ El Gobierno establecerd reglamentariamente el procedimiento de pago a los
perceptores de la compensacion equitativa por copia privada con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

¢ La cuantia de la compensacion se determinard tomando como base la estimacidon
del perjuicio causado.

Se suprime asi el sistema del canon digital por un sistema de compensacion
por copia privada reflejado en la Ley Sinde. Una medida que a buen seguro abrird
el debate y que de una forma u otra, tendrd su reflejo en cada parte implicada.
Muchos auténomos estardn pendientes de la evolucién y su influencia en su desa-
rrollo laboral.
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13.  AVANCES REALIZADOS EN LA REGULACION Y CUESTIONES PENDIENTES
DE DESARROLLAR SOBRE OTRAS MATERIAS DE AMBITOS COMPETENCIALES
DIVERSOS, PERO DE INTERES GENERAL PARA EL TRABAJO AUTONOMO

1. Riesgos lahorales

Estd pendiente el desarrollo reglamentario del articulo 8 de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo en materia de Prevencion de riesgos
laborales que reconoce a las Administraciones Publicas como entidades competentes
para la promocién de la prevencion, el asesoramiento técnico, vigilancia y control del
cumplimiento por los trabajadores auténomos de la normativa de prevencién de riesgos
laborales asi como la promocién de una formacién en prevencién especifica y adaptada
a las peculiaridades de los trabajadores auténomos.

En este sentido, el Grupo de Trabajo de Trabajadores Auténomos de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social tiene la encomienda de elaborar propuestas para la adopcién de medidas en
relacién con la promocién y apoyo de la prevencion, la realizacién de campaiias de
informacion, la formacién preventiva y la cualificacién suficiente de este colectivo y
el acceso a la vigilancia especifica de la salud.

En el afio 2010, tras varios afios de debate sin llegar a acuerdos, se aprobd el
documento «Trabajadores auténomos. Coordinacién de actividades preventivas»'', en el
que se proponen medidas para mejorar la seguridad y salud de los auténomos cuando
desarrollan su actividad en concurrencia con otros trabajadores auténomos o de otras
empresas, y el documento con “Propuestas para la formacioén de este colectivo”, cuyo
contenido se ha integrado en el Plan Nacional de Formacién en Prevencién de Ries-
gos Laborales'?, que contempla diferentes medidas a llevar a cabo por los siguientes
agentes institucionales:

1) Por parte del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo incluir
en su portal un apartado con informacién sobre esta materia para los traba-
jadores autéonomos, haciendo referencia a los materiales formativos que se
elaboren, asi como a las vias de acceso a los mismos.

2) Por parte de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo:

a) Proponer al INSHT y a las CCAA que elaboren, en colaboracién con otras
entidades técnicas competentes, micro-guias por sectores de actividad que
identifiquen los riesgos propios del sector, hagan una valoracién de los
mismos y una propuesta de medidas preventivas y manuales especializa-
dos por profesiones y/o con grupos de riesgos similares. El contenido de
estos materiales serd de cardcter transversal y especifico a los riesgos que
puedan estar presentes en el desarrollo de la profesion.

b) Proponer a las Administraciones Publicas competentes, asi como a las
asociaciones representativas de los trabajadores autéonomos y las orga-
nizaciones sindicales que promuevan y, en su caso, faciliten formacién

! Puede consultarse en: http:/www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Instituto/Comision/GruposTrabajo/ficheros/
DOC%20COORDINACION%20ACTIVIDADES %20PREVENTIVAS .pdf

12 Puede consultarse en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Instituto/Noticias/Noticias INSHT/2011/ficheros/PlanNacionalFor-
maciénPRL .pdf
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preventiva, tanto especifica de los riesgos del puesto de trabajo de acuerdo
con los contenidos de las micro-guias, como de nivel bésico en los términos
previstos en el Real Decreto 39/1997.

¢) Proponer a las Autoridades Competentes el estudio de la forma de acre-
ditar la formacién del trabajador auténomo mediante la formula que se
considere mds adecuada (un carnet profesional, un diploma, etc.).

Es posible afirmar que por parte de ambas instituciones si se estd dando cumpli-
miento a diferentes actuaciones tendentes al cumplimiento de las medidas propuestas, y
en este sentido, durante el afio 2011 el Grupo de Trabajadores auténomos de la CNSST
abord¢ el estudio de los Indicadores de Seguridad y Condiciones de Trabajo de los tra-
bajadores Auténomos; y por su parte, el INSHT presentd tres estudios sobre riesgos de
trabajadores auténomos, “Andlisis de siniestralidad 2009 de los trabajadores auténomos
con las contingencias cubiertas”, “Perfil de riesgos y morbilidad atribuible al trabajo
en trabajadores auténomos: andlisis comparativo con asalariados” y “Trabajadores au-
ténomos en el sector agropecuario”, que servirdn de ayuda al Grupo de Siniestralidad
y Estadistica aplicada al trabajo auténomo para analizar las causas mds frecuentes de
accidentalidad y la necesidad de llevar a cabo un estudio estadistico especifico

Asimismo, en 2011 el INSHT realizé la VII Encuesta Nacional de Condiciones de
Trabajo cuyo objetivo es obtener informacidn fiable sobre las condiciones de trabajo de
los distintos colectivos de trabajadores, incluidos los auténomos, facilitindonos datos
tanto de los Auténomos sin asalariados e independientes (empresario sin asalariados)
como de los Auténomos sin asalariados y dependientes.

En suma, las actuaciones de ambos organismos contribuyen al reforzamiento de
la promocidn de las actividades preventivas y a potenciar la formacién en materia de
prevencion de riesgos laborales de acuerdo, ademads, con los objetivos de la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012.

2. Propuestas para una Ley de Apoyo a los Emprendedores

En el 2011 se presenté una Proposicién de Ley de Apoyo a los Emprendedores %,
como una apuesta decidida por avanzar en la iniciativa politica llamada Small Business
Act for Europe creada por la Comisién Europea en junio de 2008, conscientes de que
potenciar y facilitar las iniciativas empresariales contribuye al dinamismo econémico,
a aumentar la competitividad y, en definitiva, a la generacién de empleo y riqueza.

Los nuevos trabajadores auténomos, o los que lleven operando menos de vein-
ticuatro meses, estdn dentro del colectivo afectado por las medidas que se quieren
impulsar con este proyecto de Ley. Entre las propuestas que recoge el Proyecto de
Ley se pretende la reduccién y agilizacion de los trdmites administrativos para crear
una empresa y, en este sentido, potencia el uso de las nuevas tecnologias y simplifica
tramites burocraticos y plazos.

En relacion con el problema al que se enfrentan los emprendedores de conseguir
financiacién en un mercado financiero tan restrictivo como el actual se pretende po-
tenciar la figura de los inversores privados, o business angels, introduciendo una serie
de incentivos fiscales de modo que se haga atractiva esta actividad inversora. También,

13 Puede verse: http://www.leydeemprendedores.es/index.php/ley-de-emprendedores/
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se abordan otras formas de financiacion, con el objeto de potenciarlas y hacerlas mas
accesibles, como una mejora en las condiciones de los microcréditos, se establecen
nuevas bases para el acceso a una financiacion adecuada a través de empresas de
capital-riesgo mixtas, y se potenciard el uso de los préstamos participativos.

Se pretende mejorar la fiscalidad de las empresas reduciendo tipo impositivo en
el Impuesto de Sociedades, y en el caso de los trabajadores auténomos, que tributan
por los resultados de su actividad en el IRPF, se pretende asimilar la tributacién de
los rendimientos por actividades econdmicas a la tributacién minima por el Impuesto
sobre Sociedades. Para evitar distorsiones, dicha asimilacion se acota atendiendo a una
cifra maxima de rendimientos.

Se pretende aplicar un nuevo sistema de liquidacién del IVA, de modo que, tanto
las pymes como los auténomos, puedan retrasar el ingreso del IVA por las facturas no
cobradas, hasta su percepcion efectiva, deduciendo en tal caso s6lo el IVA soportado
que se haya pagado efectivamente; que se establezca un procedimiento que permita
la compensacion de deudas tributarias pendientes de pago por PYMES y auténomos,
con deudas reconocidas y pendientes de cobro, por cualquier concepto, procedentes de
cualquiera de las Administraciones Publicas.

3. Reformas en las lineas de financiacion del ICO y acceso a avales y garantias
con reafianciamiento piblico

El dia 3 de Enero de 2011 se pusieron en marcha las principales lineas de financia-
cion del ICO para 2011 ™: Inversion Sostenible, Internacionalizacion, Inversion, Liquidez
y Vivienda, que reflejan algunas novedades, como la ampliacion de la definicion de
clientes de las diferentes lineas de financiacion, también se amplia hasta 30.000€ el
importe para la financiacién de vehiculos, la ampliacién de los plazos de amortizacién,
hasta 20 afios para Inversion y hasta 7 afios para Liquidez, y la reforma en las lineas
de financiacién con la no apertura de la linea emprendedores. La linea emprendedores
pasa a estar comprendida dentro de la de inversion y de la de inversion sostenible pero
sujeto a las condiciones de estas.

Las lineas de financiacién del ICO se pueden tramitar en cualquier caja o banco
colaborador, excepto el programa especifico ICO Directo, que se tramita online a través
del facilitador financiero. Las entidades financieras colaboradoras son las encargadas
de facilitar la informacién, comprobar el cumplimiento de los requisitos y analizar la
viabilidad de la concesion del crédito, tras solicitar la documentacidn necesaria, asi
como valorar los avales y garantias a presentar.

4. Sistema nacional de microcréditos

La falta de acceso al crédito es probablemente el mayor problema que han teni-
do que enfrentar los auténomos y las pymes durante estos afios de azote de la crisis
econdmica. El problema de la financiacién asfixia al colectivo, por ello, desde las
principales organizaciones representativas de los trabajadores auténomos se propuso
la creacioén de un Sistema Nacional de Avales y Microcréditos, criticando el hecho de

4 Véase: http://www.ico.es/web/contenidos/8948/index?abre=8949
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que el Instituto de Crédito Oficial (ICO) exija «las mismas garantias que ahora aplican
las entidades privadas”.

En este sentido, el Anteproyecto de Ley de Emprendedores recoge una mejora en
las condiciones de los microcréditos y su ampliacion, por parte de Empresa Nacional
de Innovacién (ENISA) encargada de su gestion, a otros colectivos no contemplados
actualmente. De modo que se establece que los destinatarios son emprendedores y
microempresas que lleven operando menos de 3 afios y que no vayan destinados a
refinanciar el negocio, dirigidos preferentemente a mujeres, jovenes y personas con
discapacidad que por circunstancias familiares o personales no tengan acceso a otro
tipo de financiacidn.

Por ultimo, destacar que lo que si estd actualmente funcionando satisfactoriamente
son las tres iniciativas de Finanzas Inclusivas de la Fundacion ICO en colaboracion
con diferentes entidades en cada caso'”: las redes de microfinanzas, las formulas de
Finanzas Alternativas y el Proyecto Piloto de Microcréditos en Espafia.

5. Proyecto de Ley de Contratos de Distribucion Comercial.
Referencia a franquiciados y vendedores de prensa

Con la elaboracién de esta Norma se pretenden evitar problemas recurrentes sur-
gidos entre proveedores y distribuidores, evitando la falta de claridad, la imposicion de
compras minimas o inversiones especificas, o la ausencia de plazos en los contratos.
Ademads, con el desarrollo de esta normativa se pretende modernizar la regulacion exis-
tente hasta la fecha y adaptarla al nuevo contexto econdmico y a los nuevos modelos
de negocio siguiendo el mismo camino de paises como Francia y Alemania'®.

Esta norma favorecerd, entre otros, al sector de la distribucién de prensa, contri-
buyendo a detener la desaparicion de negocios, tratando de evitar el abuso de posicion
dominante de muchos proveedores buscando el equilibrio entre las partes contratantes.
Y se regula, también, el régimen de franquicia llevando, por un lado, un control de los
franquiciadores obligados a registrarse y, por otro lado, garantizando que el franquicia-
do recibe informacién sobre todos los elementos esenciales del acuerdo de franquicia.

6. Proyecto de Ley de Transportes Terrestres

Esta Norma, impulsada por el Ministerio de Fomento!?, beneficia a los tra-
bajadores auténomos del sector de transportes por carretera en la medida en que
pretende, seglin su exposiciéon de motivos, la modernizacién del sector, la mayor
profesionalizacién y la mejora de la competitividad de las empresas. Su objetivo es
propiciar una mejor estructuraciéon empresarial de la oferta de transporte mejorando el
tamafio y equipamiento de las empresas, incidiendo en temas claves como la forma-
cién y tecnologia, reducir restricciones mercantiles y eliminar cargas administrativas
innecesarias, con el objetivo ultimo de mejora de la calidad y competitividad de los
servicios de transporte.

15 Véase: http://www.fundacionico.es/index.php?id=114
16 Véase: http://www.lamoncloa.gob.es/ConsejodeMinistros/Enlaces/24062011Enlace4.htm

'7 Puede verse en: http://www.lamoncloa.gob.es/ConsejodeMinistros/Enlaces/130511-enlacetransportes.htm
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Esta norma da respuesta a la adaptacién de nuestra reglamentacién con la comu-
nitaria y en este sentido se considera imprescindible. Pero ademds, todo lo que suponga
la restructuracion del sector para hacerlo més eficiente, contribuya a su modernizacion
tecnoldgica y elimine trabas burocréticas suponen mejoras que sin duda contribuirdn a
mejorar la posicién del sector.

7. Aplicacion a los auténomos de la Directiva Europea de tiempos de trabajo
en el transporte

El Parlamento Europeo aprobé el 16 de Junio de 2010 la modificacién de la Di-
rectiva europea 2002/15 relativa a la ordenacidn de los tiempos médximos de trabajo en
el sector del transporte por carretera. Dicha modificaciéon supuso que la Directiva, que
hasta dicha fecha s6lo era de aplicacion a relacion laboral entre el trabajador asalariado
y su empresa, a partir de ahora también se debia aplicar a los transportistas auténo-
mos. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social ya ha hecho ptblico el proyecto de
Real Decreto'®, que ordena el tiempo de trabajo para los trabajadores auténomos, que
se aplicard al transporte de vehiculos cuya MMA sea superior a 3,5 toneladas, para
transponer la citada Directiva al 4mbito nacional.

Este Proyecto de Decreto establece los requisitos minimos que exige la Directiva
europea, sin recoger ningtin requisito adicional a fin de no perjudicar la actividad que
desarrollan los transportistas auténomos.

No hay una posicién undnime sobre los beneficios de la citada Norma para los
transportistas auténomos, porque, mientras por un la lado la Confederacién Espaiiola de
Transporte de Mercancias (CETM) entiende que “la aplicaciéon de esta directiva a los
auténomos mejoraria no sélo su salud, sino también su seguridad vial, homogeneizando
a su vez las condiciones de competencia”'®, por otro lado, para la Federacion de Aso-
ciaciones de Transporte (FENADISMER) «hay que tener en cuenta que los conductores
autonomos, al igual que los asalariados, ya se encuentran sometidos a la misma regulacion
(Reglamento europeo 561/2006) que establece normas comunes y cree que la inclusion
de los auténomos crearfa una discriminacién para estos y las pequefias empresas en
beneficio de los grandes flotistas, ya que, a juicio de la Comisién Europea “las grandes
empresas conseguirian ventajas competitivas y se apoderarian de mds cuota de mercado,
puesto que se adaptan mejor a un horario laboral reducido gracias a la economia de
escala, mientras que las pequefias y medianas empresas saldrian perdiendo”*.

8. Regulacion del servicio piblico de autotaxi con relacion al servicio de alquiler
de vehiculos con conductor

Los trabajadores auténomos del sector del taxi se verdn afectados por el antepro-
yecto de ley de Ordenacién del Transporte Terrestre (LOTT) puesto que supone una

18 Proyecto de Decreto sobre tiempos de trabajo a los transportistas auténomos. Puede consultarse en: http://

www.drconsejeros.com/app/public/files/files/ministerio-empleo-quiere-regular-tiempo-maximo-trabajo-transportis-
tas_ajutonomos.pdf
19 Véase: http://www.transporteprofesional .es/enportada/4054-los-autonomos-como-el-resto-de-conductores-

en-tiempos-de-trabajo.html
20 Véase: http://www.fenadismer.es/index.php?option=com_content&task=view&id=833&Itemid=28
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liberalizacién de los vehiculos de arrendamiento privado con conductor. En concreto,
se prevé la eliminacion de la limitacién que existe en la actualidad de que haya un
vehiculo de arrendamiento con conductor (VTC) por cada 30 taxis.

Por un lado, las organizaciones representativas del sector han denunciado las
consecuencias nefastas que tendrd la liberalizacién de las VTC en la pérdida del valor
patrimonial de las licencias de autotaxi; la pérdida de puestos de trabajo; la reduccion
dréstica de los ingresos por la competicién con otros conductores privados y el incre-
mento de la jornada laboral para recaudar menos?'.

Por otro lado, segtin Seserrich (2012) las licencias de taxi limitan la cantidad de
competencia en el sector, haciendo que se tengan menos taxis por potencial pasajero,
y generando mds ingresos por taxi. Liberalizar el mercado del taxi seguramente crearia
una cantidad muy modesta de empleo pero mejoraria el servicio de forma considerable.
Se trata de una reforma estructural del sector que pretender liberalizarlo y aumentar la
competencia en el mismo?2.

El Gobierno trata de buscar una solucién consensuada entre las partes que permita
lograr un equilibrio entre el sector del taxi y el de alquiler de vehiculos con conductor,
sin incurrir en perjuicios para los taxistas.

9. Particularidades de la aplicacion de la directiva de servicios europeos
para el comercio ambulante

La trasposicién de la Directiva Europea de Servicios ha tenido implicaciones para
el comercio ambulante puesto que establece que las licencias municipales para el ejerci-
cio de la actividad tendrdn una vigencia de uno a cuatro afios, y luego deben sortearse
en igualdad de condiciones, sin que puedan renovarse automdticamente o representar
ventaja alguna para el prestador cesante (antes de la modificaciéon de la normativa la
renovacion de las licencias era indefinida). Es decir, prohibe que la antigiiedad sea
un elemento a puntuar a la hora de su renovacién lo que pone en peligro el empleo de
muchos trabajadores auténomos del sector?.

10. Creacion de la linea AVANZA. Autonomos, o programa equivalente
en el ambito de la Sociedad de la Informacion

A finales de 2010 se aprob6 el segundo Plan Avanza para la compra de orde-
nadores y equipamiento informdtico teniendo en cuenta que el primer plan vencia en
estas fechas aunque finalizé antes porque se agotaron los fondos. Los préstamos del
Plan Avanza 2011 se podrdn conceder hasta finales de 2015 o hasta que se agote el
dinero presupuestado con unas condiciones muy ventajosas respecto a tipos de interés,
el Euribor a 12 meses vigente en el momento de solicitar el préstamo Ico Avanza, y
no se podran aplicar comisiones.

2l Ver: http://www.madridiario.es/2012/Julio/transporte/220109/taxi-vehiculo-alquiler-conductor-limite-cta-
uniatramc-unalt-fomento-ruina-sector.html

22 Puede verse en: http:/politikon.es/2012/08/02/de-monopolios-regulacion-y-licencias-taxistas/
23 Ver: http://andaluciainformacion.es/portada/?i=1&a=111186&f=0
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Los trabajadores auténomos se pueden beneficiar de la Linea Préstamo TIC que
tiene como objetivo las pequefias y medianas empresas que no dispongan de conexién a
Internet en banda ancha y realicen una inversién para implantarla, o bien aun teniéndola
realicen inversiones en programas y ordenadores para mejorar el proceso empresarial o
a implantar el negocio y la factura electrénica. EL Plan Avanza sigue sin contemplar
una linea especifica para auténomos.
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1. ORDEN EES/184/2012, DE 2 DE FEBRERO, POR LA QUE SE DESARROLLAN
LAS NORMAS LEGALES DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL,
DESEMPLEO, PROTECCION POR CESE DE ACTIVIDAD, FGS Y FORMACION
PROFESIONAL PARA EL EJERCICIO 2012. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO,
N° 32 DE 7 DE FEBRERO

Se trata de una norma esencial para el colectivo de trabajadores auténomos. El
articulo 13 del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes
en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico,
prorroga la regulacion contenida en el articulo 132 de la Ley 39/2010, de 22 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, referido a bases y tipos
de cotizacién a la Seguridad Social, desempleo, cese de actividad de los trabajadores
auténomos, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional para el citado ejercicio,
con las modificaciones y adaptaciones operadas en la misma por las innovaciones legales
producidas durante 2011, como es el caso de la integracion del Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Empleados de Hogar en el Régimen General, por ejemplo.

En esta orden se desarrollan las previsiones legales en materia de cotizaciones
sociales para el ejercicio 2012, reproduciéndose las bases y tipos de cotizacién reflejados
en los textos legales citados mds arriba y adaptando las bases de cotizacién establecidas
con cardcter general a los supuestos de contratos a tiempo parcial.

Afectan en particular a los trabajadores auténomos las secciones II (dedicada
expresamente al régimen especial de los trabajadores por cuenta propia o auténomos
en sus articulos 15 —bases y tipos de cotizaciéon— y 16 —sobre los trabajadores por
cuenta propia agrarios), VIII, IX y X del Capitulo I, el Capitulo II y la Disposicién
Transitoria Primera.

Con relacion a las bases y tipos de cotizacion (seccion II del Capitulo I) cabe
destacar:

1. El tipo de cotizacién por contingencias comunes se sitia en el 29,80 por cien-
to, reduciéndose al 29,30 por ciento si el interesado estd acogido al sistema
de proteccion por cese de actividad y al 26,50 por ciento cuando no tenga la
proteccién por incapacidad temporal.

2. La base de cotizacidon estard comprendida entre 850,20 y 3.262,50 euros
mensuales?*.

3. Solo tienen libertad de eleccion de la base de cotizacion los menores de 47
afios y aquellos que superen esta edad y cuya base de cotizacién en el mes

2+ Segtin se establece en la Disposicién Transitoria Primera de la Orden, “los trabajadores comprendidos
en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos que, en la fecha de surtir efectos
las bases de cotizacion previstas en el articulo 15, hubieran optado por las bases mdximas permitidas hasta
ese momento, podrdn elegir, hasta el dltimo dia del mes siguiente al de la publicacion de esta orden en el
Boletin Oficial del Estado, cualquier base de cotizacion de las comprendidas entre aquella por la que vinieran
cotizando y el limite mdximo que les sea de aplicacion. La nueva base elegida surtird efectos a partir de 1
de enero de 2012”.
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de diciembre de 2011 haya sido igual o superior a 1.682,70 euros mensuales,
o causen alta en este Régimen Especial. Para el resto se establecen condicio-
nantes segun las circunstancias de cada caso.

4. Se regula expresamente la problemadtica de los trabajadores auténomos dedi-
cados a la venta ambulante o a domicilio (incluyendo los que forman parte
de sociedades cooperativas de trabajo asociado).

5. Se determinan las condiciones para la devolucién de hasta un 50 por ciento
de las cuotas ingresadas en el Régimen Especial en caso de pluriactividad
siempre que las aportaciones empresariales como las correspondientes al tra-
bajador en el Régimen General, mds las efectuadas en el Régimen Especial,
igualen o superen los 10.969.42 euros.

6. Se establece como base minima de cotizacion para los trabajadores autonomos
que en algin momento del afio 2011 y de manera simultinea hayan tenido
contratado a su servicio un nimero de trabajadores por cuenta ajena igual o
superior a cincuenta 1.045,20 euros mensuales.

7. El tipo de cotizacién aplicable para contingencias de cobertura obligatoria en
el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios serd del
18,75 por ciento siempre que la base de cotizacion elegida esté comprendida
entre 850,20 euros mensuales y 1.020,30 euros mensuales, pasando a ser del
26,50% si la base fuera superior.

Por lo que se refiere a la seccién VIII dedicada a la financiacion de las funciones
y actividades atribuidas a las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales de la Seguridad Social en relacion con la cobertura de la prestaciéon econdémica
de incapacidad temporal, el articulo 24.2 establece que la fraccion de cuota prevista
en el articulo 76.2 del Reglamento sobre colaboracion de dichas entidades, aprobado
por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre que deben percibir las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social para la
financiacion de la cobertura de la prestacion economica por incapacidad temporal de
los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia
0 Auténomos y de los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios, se fija para el ejercicio del afio 2012 en el resultado de
aplicar el tipo del 2,80 6 del 3,30 por ciento a la correspondiente base de cotizacion,
segln se disponga o no de proteccion por cese de actividad.

Por su parte, en la Seccién IX se fija en un 2,20 por ciento el porcentaje para la
determinacion de la dotacion de la reserva por cese de actividad a que se refiere el
articulo 21.1.b) del Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, por el que se desarrolla
la Ley 32/2010, de 5 de agosto, y por la que se establece un sistema especifico de
proteccién por cese de actividad de los trabajadores auténomos.

Finalmente, dentro del Capitulo I, la Seccién X trata lo relativo a la cotizacién
a la Seguridad Social en supuestos especiales. El articulo 30 se dedica al tipo de co-
tizacién en supuestos especiales, y en €l se establece, es su apartado 2, que el tipo de
cotizacion por incapacidad temporal en los supuestos a que se refiere la disposicion
adicional trigésima segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, serd el 3,30 6 2,80 por ciento, seglin proceda, para los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar y para los trabajadores por
cuenta propia o auténomos y trabajadores por cuenta propia agrarios incluidos en el
Sistema Especial.
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El capitulo II de la Orden de destina a las bases y tipos de cotizacion por des-
empleo, fondo de garantia salarial, formacién empresarial y por cese de actividad
de los trabajadores autonomos. Esto ultimo queda regulado en el articulo 35, siendo
destacable lo siguiente:

1. La base de cotizacion correspondiente a la proteccion por cese de actividad
serd aquella por la que hayan optado con caracter general®.

2. La base de cotizacion durante la percepcion de las prestaciones por cese de
actividad serd la correspondiente a la base reguladora de la misma en los
términos establecidos en el articulo 9.1 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto,
sin que, en ningln caso, pueda ser inferior al importe de la base minima o
base tnica vigente en el correspondiente régimen y de acuerdo con las cir-
cunstancias especificas concurrentes en el beneficiario.

3. Durante el afio 2012, el tipo de cotizacién para la proteccién por cese de
actividad serd del 2,20 por ciento a cargo del trabajador.

% En el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, la base de cotizacion por cese de actividad serd la
que corresponda al trabajador por cuenta propia incluido en el mismo, siéndole de aplicacion los coeficientes
correctores a los que se refieren el Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, por el que se regula el Régimen Especial
de los Trabajadores del Mar y la Orden de 22 de noviembre de 1974, por la que se determinan los coeficientes
correctores de la base de cotizacién en los grupos II y III del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, lo cual es también aplicable a armadores de embarcaciones salvo los incluidos en el grupo
I de dicho Régimen Especial, cuya base de cotizacion serd la correspondiente a las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.
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2. REAL DECRETO-LEY 4/2012, DE 24 DE FEBRERO, POR EL QUE SE DETERMINAN
OBLIGACIONES DE INFORMACION Y PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA
ESTABLECER UN MECANISMO DE FINANCIACION PARA EL PAGO A LOS
PROVEEDORES DE LAS ENTIDADES LOCALES. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO,
N° 48 DE 25 DE FEBRERO

Los problemas de liquidez que empresas de pequefia y mediana dimension y
trabajadores auténomos han tenido que sufrir por el retraso en el pago de servicios
prestados a entidades locales y las dificultades de acceso al crédito, motivan la apari-
cién de medidas concretas para paliar esta situacién en el Real Decreto-ley 5/2009, de
24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las entidades locales
el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos y en el Real
Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios,
de control del gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y auténomos con-
traidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de
la rehabilitacion y de simplificacién administrativa.

Sin embargo, la escasa eficacia de aquellas medidas y la acuciante situacion de
falta de liquidez antes descrita aconsejan la adopcion inmediata de medidas urgentes
y de cardcter extraordinario.

Asi, por Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémi-
cos, se perfila un mecanismo 4gil de pago y cancelacién de deudas con proveedores de
entidades locales y de su financiacién con objeto suministrar liquidez a las empresas y
apoyar financieramente a las entidades locales afrontando el pago a largo plazo de sus
deudas. Sus obligaciones de informacién financiera a cargo de las entidades locales y
procedimientos para su cumplimiento se regulan en este Real Decreto 4/2012, de 24
de febrero.

Cabe destacar el hecho de que se establece que el mecanismo de financiacion
podia desarrollarse en fases temporales sucesivas que no se excederdn del afio 2012
y que en cada fase podian establecerse tramos especificos para pequefias y medianas
empresas y para auténomos.
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3. REAL DECRETO-LEY 12/2012, DE 30 DE MARZO, POR EL QUE SE INTRODUCEN
DIVERSAS MEDIDAS TRIBUTARIAS Y ADMINISTRATIVAS DIRIGIDAS A LA
REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, N° 78 DE 31
DE MARZO

La excepcionalidad de la situaciéon econdémica que atraviesa nuestro pais ha ser-
vido de justificacién para utilizar la figura normativa de Real Decreto-ley para la
aprobacién de medidas tendentes a la correccién del déficit publico. Ha sido el caso
del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico y del que
nos ocupa, que pretende complementar al anterior, el Real Decreto-ley 12/2012, de
30 de marzo.

Para el colectivo de trabajadores auténomos esta norma les afecta de forma singular
por lo que tiene que ver con la modificacién del porcentaje de ponderacion aplicable
al consumo de recursos propios por riesgo de crédito del Instituto de Crédito Oficial
(ICO), habida cuenta del peso especifico que en su actividad tiene la financiacién a
pequeiias y medianas empresas y trabajadores auténomos mediante la utilizacién de
las lineas de mediacién con las entidades financieras.
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4. REAL DECRETO-LEY 19/2012, DE 25 DE MAYO, DE MEDIDAS URGENTES
DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO Y DE DETERMINADOS SERVICIOS.
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, N° 126 DE 26 DE MAYO

Este Real Decreto-ley tiene por objeto el impulso y dinamizacién de la actividad
comercial minorista y de determinados servicios mediante la eliminacién de cargas y
restricciones administrativas existentes que afectan al inicio y ejercicio de la actividad
comercial, en particular, mediante la supresion de las licencias de dmbito municipal
vinculadas con los establecimientos comerciales, sus instalaciones y determinadas obras
previas.

La realidad concreta del sector comercial minorista pone de manifiesto la necesidad
de eliminar en lo posible los obstdculos administrativos que existen en la actualidad para
ejercer determinadas actividades, estableciendo las bases e instando a las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales a una adaptacion de su normativa que redunde en un
beneficio real para las PYMES en el inicio y ejercicio de la actividad.

Asi, este Real Decreto-ley elimina todos los supuestos de autorizacién o licencia
municipal previa, motivados en la proteccién del medio ambiente, de la seguridad o de
la salud publicas, ligados a establecimientos comerciales con una superficie de hasta
300 metros cuadrados, sustituyéndolo por un régimen de control ex post basado en una
declaracién responsable. Por tanto, se podrd iniciar la ejecucion de obras e instalacio-
nes y el ejercicio de la actividad comercial y de servicios con la presentacion de una
declaracion responsable o comunicacién previa, segun el caso, en la que el empresario
declara cumplir los requisitos exigidos por la normativa vigente y disponer de los
documentos que se exijan, ademds de estar en posesion del justificante del pago del
tributo correspondiente cuando sea preceptivo.

De conformidad con las medidas previstas en este Real Decreto-ley, en orden a
la supresién de licencias, cualquier norma, disposicion o acto, adoptado por cualquier
organo de las administraciones autonémicas o locales que contravenga o dificulte la
aplicacion de este régimen, podrd ser declarado nulo de pleno derecho, sin perjuicio
de la exigencia, en su caso, de la correspondiente responsabilidad patrimonial a la
administracion publica incumplidora.
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5. LEY 3/2012, DE 6 DE JULIO, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA
DEL MERCADO LABORAL. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO N° 162, DE 7 DE
JULIO

Sobre la base de que la actual crisis econdmica ha puesto en evidencia la insoste-
nibilidad del modelo laboral espafiol y la ineficacia de las reformas laborales realizadas
en los ultimos afios, se plantea una reforma en profundidad del mismo que tiene su
culmen en la promulgacién de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral que tiene como precedente el Real Decreto 3/2012, de
10 de febrero.

En su Capitulo I, que contempla diferentes medidas tendentes a favorecer la
empleabilidad de los trabajadores, se regula la formacién profesional para el empleo.
El articulo 2, en su apartado Cuatro, modifica la redaccién de la letra ¢) del apartado
1 del articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, reconociendo
protagonismo a las organizaciones representativas de los trabajadores auténomos y
de las empresas de la economia social en el disefio y planificacién del subsistema de
formacién profesional para el empleo, habida cuenta de las necesidades especificas que
pudieran tener los colectivos referidos.

En este sentido hay que destacar que la Disposicion Final Séptima de la Ley
modifica el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema
de formacidn profesional para el empleo, afiadiendo nuevos apartados y modificando la
redaccion de algunos ya existentes. En la nueva redaccién del apartado 2 del articulo
24 se dice textualmente que:

“En el ambito estatal, la ejecucion de los planes de formacion se llevard a cabo
mediante convenios suscritos en el marco del Sistema Nacional de Empleo entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y las siguientes organizaciones y entidades:

* Las Organizaciones Empresariales 'y Sindicales mds representativas en el dmbito
estatal, cuando se trate de planes de formacion intersectoriales.

Estos planes también se ejecutardn a través de convenios suscritos con las or-
ganizaciones representativas de la economia social con notable implantacion en el
dambito estatal y las organizaciones representativas de auténomos de dmbito estatal y
suficiente implantacion, en cuyo caso la formacion se dirigird especificamente a los
colectivos de trabajadores de la economia social y de autonomos, respectivamente.”

La redaccién de este tltimo parrafo también se mantiene en el apartado tercero
del mismo articulo 24 relativo a la ejecucion de planes de formacién en el dmbito
autonémico.

Con relacién a las actuaciones que persiguen la contratacion indefinida y la crea-
cién de empleo (a lo que se dedica el Capitulo II la Ley) hay un reconocimiento ex-
plicito al importantisimo papel que juegan en nuestro paifs las empresas de cincuenta o
menos trabajadores que, segtin datos del Directorio Central de Empresas del Instituto
Nacional de Estadistica (DIRCE), representan el 99,23 por ciento del conjunto de las
empresas espafiolas. Segtin la propia exposicion de motivos de la Ley, “la reforma
laboral trata de facilitar la contratacion de trabajadores por parte de estas empresas,
que representan a la mayor parte del tejido productivo de nuestro pais y que albergan
las diversas férmulas de organizacién empresarial que posibilita nuestro ordenamiento
juridico, entre las que cabe destacar el trabajo auténomo y las diversas familias de la
economia social”.
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Asi las cosas, se crea una nueva modalidad de contrato de trabajo por tiempo
indefinido de la que s6lo podrén hacer uso las empresas que tengan menos de cincuenta
trabajadores que, pese a la situacién de crisis econdmica, apuesten por la creacién de
empleo. Ademds, se establecen dos incentivos fiscales para sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades y contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
que realicen actividades econdmicas, destinados a incentivar este tipo de contrato. El
primero de los incentivos resulta aplicable exclusivamente a aquellas entidades que
carezcan de personal contratado, mientras que el segundo va destinado a las empresas
de cincuenta o menos trabajadores, que realicen la contratacién de desempleados be-
neficiarios de una prestacién contributiva de desempleo.

Dentro de este mismo capitulo, se modifica el sistema de bonificaciones para la
contratacion indefinida con el argumento de que su practica generalizacion ha limitado
gravemente su eficiencia. En linea con lo comentado en los parrafos precedentes, las
bonificaciones previstas en esta Ley se dirigen exclusivamente a las empresas que tengan
menos de cincuenta trabajadores, bien por la transformacién de contratos en précticas,
de relevo o de sustitucién de la edad por jubilacién en contratos indefinidos, o bien
por la contratacién indefinida, a través de la nueva modalidad contractual sefialada, de
jovenes de entre 16 y 30 afios o desempleados mayores de 45 afios.

Al articulo 7, dedicado a las bonificaciones de cuotas por transformacién de con-
tratos en précticas, de relevo y de sustitucion en indefinidos en su apartado 1 determina
que las empresas que transformen en indefinidos contratos en pricticas, a la finalizacién
de su duracién inicial o prorrogada, o que transformen en indefinidos contratos de
relevo y de sustitucidon por anticipacion de la edad de jubilacién, cualquiera que sea
la fecha de su celebracion, tendrdn derecho a una bonificacién en la cuota empresarial
a la Seguridad Social de 41,67 euros/mes (500 euros/aino), durante tres afos. Las bo-
nificaciones anteriores pasan a ser de 58,33 euros/mes (700 euros/afio) en el caso de
tratarse de mujeres.

Pues bien, como se sefiala en el apartado segundo del citado articulo, “podran
ser beneficiarios de las bonificaciones establecidas en este articulo las empresas que
tengan menos de cincuenta trabajadores en el momento de producirse la contratacién,
incluidos los trabajadores auténomos, y sociedades laborales o cooperativas a las que
se incorporen trabajadores como socios trabajadores o de trabajo, siempre que estas
ultimas hayan optado por un régimen de Seguridad Social propio de trabajadores por
cuenta ajena”.

El Capitulo IV sobre la extincién del contrato por causas objetivas, por despido
colectivo y otras causas de extinciéon modifica en numerosos apartados la Ley 36/2011,
de 10 de octubre, Reguladora de la Jurisdiccion Social. El punto Nueve afecta al co-
lectivo de trabajadores auténomos econdmicamente dependientes en la medida en que
modifica la redaccion del apartado 1 del articulo 153, cuya redaccion queda como sigue:

“Se tramitardn a través del presente proceso las demandas que afecten a intereses
generales de un grupo genérico de trabajadores o a un colectivo genérico susceptible
de determinacién individual y que versen sobre la aplicacion e interpretacion de una
norma estatal, convenio colectivo, cualquiera que sea su eficacia, pactos o acuerdos
de empresa, o de una decision empresarial de cardcter colectivo, incluidas las que re-
gulan el apartado 2 del articulo 40, el apartado 2 del articulo 41, y las suspensiones y
reducciones de jornada previstas en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores que
afecten a un ndmero de trabajadores igual o superior a los umbrales previstos en el
apartado 1 del articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, o de una préctica de empresa
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y de los acuerdos de interés profesional de los trabajadores auténomos econémicamente
dependientes, asi como la impugnacion directa de los convenios o pactos colectivos no
comprendidos en el articulo 163 de esta Ley. Las decisiones empresariales de despidos
colectivos se tramitardn de conformidad con lo previsto en el articulo 124 de esta Ley.”

En las disposiciones adicionales y finales son varios los asuntos tratados que
afectan de un modo u otro al colectivo de trabajadores auténomos.

La disposicién adicional undécima establece las bonificaciones por nuevas altas
de familiares colaboradores de trabajadores auténomos.

Asf, en su apartado primero determina que “el cényuge, pareja de hecho y fami-
liares de trabajadores auténomos por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado
inclusive y, en su caso, por adopcidn, que se incorporen como nuevas altas al Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, y
colaboren con ellos mediante la realizacién de trabajos en la actividad de que se trate,
incluyendo a los de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, tendrdn derecho a
una bonificacién durante los 18 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos
del alta, equivalente al 50 por ciento de la cuota que resulte de aplicar sobre la base
minima el tipo correspondiente de cotizacién vigente en cada momento en el Régimen
Especial de trabajo por cuenta propia que corresponda”.

El apartado 2 concreta lo que se entiende por pareja de hecho a efectos de la
aplicacién de la bonificacion anterior, que serd la constituida, con andloga relacién
de afectividad a la conyugal, por quienes, no halldindose impedidos para contraer ma-
trimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra persona y acrediten, mediante el
correspondiente certificado de empadronamiento, una convivencia estable y notoria y
con una duracién ininterrumpida no inferior a cinco afios. La existencia de pareja de
hecho se acreditard mediante certificacion de la inscripcidon en alguno de los registros
especificos existentes en las comunidades autonomas o ayuntamientos del lugar de resi-
dencia o mediante documento publico en el que conste la constitucion de dicha pareja.

En las Comunidades Auténomas con Derecho Civil propio, cumpliéndose el requisito
de convivencia a que se refiere el parrafo anterior, la consideracion de pareja de hecho y
su acreditacion se llevard a cabo conforme a lo que establezca su legislacion especifica.

Ya en las disposiciones finales, la duodécima establece que las acciones y medidas
de politicas activas de empleo reguladas en determinadas normas tendrén el cardcter de
medidas estatales a efectos de su aplicacion por parte de las Comunidades Auténomas
y el Servicio Piblico de Empleo Estatal, en sus respectivos dmbitos competenciales, en
el marco de la Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014, aprobada por Real Decreto
1542/2011, de 31 de octubre y respecto de los ambitos de politicas activas de empleo
contemplados en dicha Estrategia. En concreto, por lo que se refiera a trabajadores
auténomos y emprendedores en general, se citan las siguientes:

a. Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 20 de enero de 1998,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvencio-
nes para la realizacién de acciones de orientacién profesional para el empleo
y asistencia para el autoempleo.

b. Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de octubre de 1998,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de las ayudas
y subvenciones publicas destinadas al fomento de la integracién laboral de los
minusvalidos en centros especiales de empleo y trabajo auténomo.
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Con todo, entre las disposiciones finales la que puede considerarse mds relevante
para el colectivo de trabajadores auténomos es la decimotercera, por la que se modi-
fican las reglas del abono de la prestaciéon por desempleo en su modalidad de pago
tnico de la disposicion transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora
de la ocupabilidad. Se pretende con esta medida estimular el emprendimiento por parte
de los jovenes a través del trabajo auténomo.

En concreto se modifica la regla 3.* del apartado 1 de la disposicién transitoria
cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del
sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, que pasa a redactarse
del siguiente modo:

3. Lo previsto en las reglas 1.°y 2.% también serd de aplicacion a los benefi-
ciarios de la prestacion por desempleo de nivel contributivo, que pretendan
constituirse como trabajadores autonomos y no se trate de personas con
discapacidad igual o superior al 33 %.

En el caso de la regla 1.9, el abono de una sola vez se realizard por el im-
porte que corresponde a la inversion necesaria para desarrollar la actividad,
incluido el importe de las cargas tributarias para el inicio de la actividad, con
el limite mdximo del 60 por ciento del importe de la prestacion por desem-
pleo de nivel contributivo pendiente de percibir, siendo el limite mdximo del
cien por cien cuando los beneficiarios sean hombres jovenes hasta 30 aiios
de edad o mujeres jovenes hasta 35 afios, ambos inclusive, considerdndose
la edad en la fecha de la solicitud.

Esta medida se considera muy acertada, aunque seria deseable que se generalizara
a todo el colectivo, dado que el tramo de edad que més se beneficia de la capitaliza-
cién del desempleo es el comprendido entre los 35 y 45 afios de edad, segin datos del
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE). En el caso de las mujeres, son las que
tienen entre 30 y 35 afios las que mds la utilizan. Los trabajadores auténomos son los
que mayoritariamente solicitan la capitalizacion por desempleo, por lo que no parece
justificado que tengan mds limitaciones de acceso que aquellos desempleados que pasen
a ser socios de una sociedad cooperativa de trabajo asociado, o de una sociedad laboral.

Cabe también hacer mencion a la disposicion final decimoséptima que modifica
el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, con una nueva redaccion del articulo 43 del
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, dedicado a las deducciones por creacion de empleo.

En su nueva redaccion se contempla la deduccién de la cuota integra por importe
de 3.000 euros para las entidades que contraten a su primer trabajador a través de un
contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores. Ademads, aquellas
que tengan una plantilla inferior a 50 trabajadores en el momento en que concierten los
contratos con desempleados beneficiarios de una prestacion contributiva por desempleo
regulada en el, podrdn deducir de la cuota integra el 50 por ciento del menor de los
siguientes importes:

a. El importe de la prestacion por desempleo que el trabajador tuviera pendiente
de percibir en el momento de la contratacion.

b. El importe correspondiente a doce mensualidades de la prestacion por desem-
pleo que tuviera reconocida.
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Esta deduccidn resultard de aplicaciéon respecto de aquellos contratos realizados
en el periodo impositivo hasta alcanzar una plantilla de 50 trabajadores, y siempre que,
en los doce meses siguientes al inicio de la relacion laboral, se produzca, respecto de
cada trabajador, un incremento de la plantilla media total de la entidad en, al menos,
una unidad respecto a la existente en los doce meses anteriores.

La aplicacion de esta deduccién estard condicionada a que el trabajador contratado
hubiera percibido la prestacién por desempleo durante, al menos, tres meses antes del
inicio de la relacién laboral. A estos efectos, el trabajador proporcionard a la entidad
un certificado del Servicio Piblico de Empleo Estatal sobre el importe de la prestacion
pendiente de percibir en la fecha prevista de inicio de la relacién laboral.

Estas deducciones se aplicardn en la cuota integra del periodo impositivo co-
rrespondiente a la finalizacion del periodo de prueba de un afio exigido en el corres-
pondiente tipo de contrato y estardn condicionadas al mantenimiento de esta relacion
laboral durante al menos tres afios desde la fecha de su inicio.

Con relacion a los mencionados contratos de trabajo por tiempo indefinido de
apoyo a los emprendedores, la disposicion transitoria novena de la Ley determina que
podréan realizarse hasta que la tasa de desempleo de nuestro pais se sitiie por debajo
del 15 por ciento, siendo por tanto una medida que previsiblemente se mantendrd
bastante en el tiempo.
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6. REAL DECRETO-LEY 20/2012, DE 13 DE JULIO, DE MEDIDAS PARA GARANTIZAR
LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD.
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO N° 168, DE 14 DE JULIO.

En la reunién del ECOFIN de 10 de julio de 2012 los ministros de Economia de
la Unidn Europea decidieron conceder a Espafia una prérroga de un afio para corregir
su déficit publico y situarlo por debajo del 3 por ciento del PIB. Esta decision, por
tanto, conduce a la modificacién la Recomendacion de Déficit Excesivo emitida por el
Consejo Europeo de 30 de noviembre de 2009, que fijaba 2013 como fecha limite de
consecucion de un déficit de las Administraciones Publicas de un 3 por ciento del PIB.

Pero atin con este aumento del plazo dado, el esfuerzo fiscal estructural a realizar
por Espafa es extraordinario, habida cuenta del grave deterioro de nuestra economia
con niveles de desempleo muy elevados y en plena fase recesiva.

Es en este contexto en el que se sitian las diferentes medidas de indole fiscal que
incluye este Real Decreto-ley. Por un lado, el aumento de la imposicion indirecta sobre
el consumo pretende reequilibrar la composicidon de la estructura tributaria hacia una
figura infradesarrollada en comparacién con nuestros socios de la UE y considerada por
algunos mds neutral frente al crecimiento a largo plazo, maxime cuando se acompaia,
como dice pretender el Gobierno, de una reduccién gradual de las cotizaciones a la
Seguridad Social a partir de 2013.

Por el lado del gasto la incidencia la soportan fundamentalmente la contencién
salarial del colectivo de empleados publico, las bonificaciones a la contratacién en las
cotizaciones a la Seguridad Social o el modelo de prestaciones por desempleo.

Por lo que se refiere a lo que afecta de forma particular a los trabajadores autd-
nomos destaca el hecho de que sobre la base de las recomendaciones de la Agencia
Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios de dirigir
las bonificaciones a la contratacion a colectivos con dificultades objetivas y especiales
para acceder al mercado de trabajo, se suprimen todas las bonificaciones a excepcion
de las destinadas a la contratacién de discapacitados, asi como a la contratacién, a
través de nuevo contrato de apoyo a los emprendedores, de jovenes, mayores de 45
afios parados de larga duracién y mujeres.

Asi, la disposicion transitoria sexta sefiala que queda suprimido el derecho de
las empresas a la aplicacién de bonificaciones por contratacién, mantenimiento del
empleo o fomento del autoempleo, en las cuotas a la Seguridad Social y, en su caso,
cuotas de recaudacién conjunta, que se estén aplicando a la entrada en vigor de este
Real Decreto-ley, en virtud de cualquier norma, en vigor o derogada, en que hubieran
sido establecidas.

Sin embargo, se contemplan diversas excepciones, entre las que se encuentra
mantener las bonificaciones a la contratacién de jovenes que se constituyan como au-
ténomos, y personas que sustituyen a victimas de violencia de género y trabajadores
en baja por maternidad.
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7. PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA
EL ANO 2013. BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES. CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS. 1 DE OCTUBRE DE 2012: SERIE A: PROYECTOS DE LEY 1
DE OCTUBRE DE 2012 NUM. 27-1

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado persiste en el objetivo de
conseguir una mayor racionalizacion del proceso presupuestario procurando garantizar la
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza
en la estabilidad de la economia espaiiola, y reforzar el compromiso de Espafia con
la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria consolidando un marco de
una politica econémica orientada al crecimiento econdémico y la creacién del empleo.

Para la consecucion de los objetivos se profundiza en la reduccién del gasto pu-
blico dentro de un contexto de consolidacion fiscal, de acuerdo con las orientaciones
y recomendaciones establecidas por la Uniéon Europea que suponen un objetivo de
déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas en el 4,5 por ciento del PIB
repartido entre el Estado (3,8 por ciento) y las Comunidades Auténomas (un 0,7 por
ciento). Se destaca la meta de cerrar el afio, en lo relativo a Corporaciones Locales y
Seguridad Social de déficit cero.

La consecuencia directa es una reduccién dréstica de la mayoria de las partidas,
incluyendo aquellas que pueden ser consideradas de mayor interés social y econdémico
y que afectan de manera directa al colectivo de auténomos.

Se toman en consideracidn, aquellos aspectos que fueron considerados transcen-
dentes desde UPTA presentados como enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos
de 2012 para reconocer, en los presupuestos para el afio 2013 de qué modo han podido
ser contempladas las reivindicaciones.

Los aspectos que merecen ser destacados y que pudieran ser objeto de mejora
se subdividen en dos ejes atendiendo al caricter general o especifico de las medidas
contempladas:

a) Aspectos relacionados con el fomento y la mejora de la actividad empresarial
en general de las que el autonomo, como emprendedor, ha de poder
beneficiarse

Emprendimiento

Con respecto al emprendimiento, es preciso promover acciones de fomento del
emprendimiento, y en particular las relacionadas con la promocién de la cultura em-
prendedora.

Dos son las lineas contempladas cuya sintesis figura en la Tabla 2:
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TaBrA 2. Lineas previstas de apoyo al emprendimiento

) Tipo Partida Procedencia
Medida Ambito po . de la Cuantia
de financiacion presupuestaria fi A
inanciacion
A .
a J(I')) Oeyl(l)es General Créditos del Apoyo a las Estljl(l):t(lll(r)zles 20.000
v Estado PYMES miles/€
emprendedores Europeos
Préstamos partici-
Apoyo Preferente pativos® a través Fondos
a pequeiia aquellas rela- de la Empresa Apoyo a las E 30.000
. . . structurales .
y mediana cionadas con Nacional de PYMES E miles/€
las TIC I i6n, S.A uropeos
empresa as nnovacion, S .A.
(ENISA).

Una reivindicacién del sector con relacién a los presupuesto del Estado de 2012
requeria la necesaria promocién de la cultura emprendedora. A este respecto se hace
notar que el programa presupuestario al que hacen referencia estas ayudas se ve incre-
mentado en un 3,31 por ciento con respecto a los presupuestos de 2012.

Por otra parte, seria deseable que se procurara la promocion de la cultura empren-
dedora a través de las acciones que pudieran desarrollarse por parte de las entidades
privadas para facilitar e impulsar el desarrollo del emprendimiento. En este orden cosas,
una iniciativa seria que pudieran ser contempladas dentro del dmbito del beneficio
fiscal establecido para las acciones de mecenazgo cultural. No obstante, la Disposicion
Cuadragésima Quinta no contempla dicho fomento entre las actividades prioritarias de
mecenazgo de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 49/2002, de 23
de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo.

En dltimo extremo, las demandas del sector procuraban que se establecieran me-
didas de fomento para los Centros de Apoyo a los Emprendedores (CAE) y Puntos de
Tramitacion Empresarial (PAIT) que fomentarian y agilizarian la creacion empresarial,
fuente de riqueza futura que en ningtin caso es matizado, de forma especifica, en dichos
presupuestos.

Insercion laboral

Se contemplan un conjunto de acciones, medidas y programas financiados con
cargo a la reserva de crédito de su presupuesto de gastos, gestionadas por el Servicio
Publico de Empleo Estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo 13.h) de
la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo. Entre ellas:

a) La movilidad geogrifica de las personas desempleadas o trabajadoras parti-
cipantes en las mismas a otra Comunidad Auténoma distinta a la suya, o a
otro pais y precisen de una coordinacién unificada.

% Regulados por el articulo 20 del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, y modificado por la disposicion
adicional segunda de la Ley 10/1996, de 18 de diciembre que regula sus caracteristicas. En el caso concreto de
los propuestos tendrdn un periodo mdximo de amortizacion de diez afios, a tipo de interés cero y sin necesidad
de garantias.
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b) Las acciones y medidas dirigidas tanto a las personas demandantes de em-
pleo como a las personas ocupadas, para la mejora de su ocupacidn, para la
realizacion de acciones formativas, entre otras, aquellas que tengan como
objetivo la generaciéon de empleo de calidad y la mejora de oportunidades
de las personas trabajadoras, en particular cuando se desarrollen en el marco
de planes, estrategias o programas de dmbito estatal, y ejecucion de obras y
servicios de interés general y social relativas a competencias exclusivas del
Estado.

¢) Las acciones y medidas de intermediacion y politicas activas de empleo cuyo
objetivo sea la integracion laboral de trabajadores inmigrantes, realizadas en
sus paises de origen, facilitando la ordenacién de los flujos migratorios.

El capitulo correspondiente al Fomento de la insercién y estabilidad laboral sufre
una disminucién del 34,62 por ciento con respecto a los presupuestos del afo 2012.

Asimismo, las acciones a favor de los inmigrantes sufren un recorte del 6,34 por
ciento y no se establece ninguna referencia expresa al fomento del emprendimiento
entre los inmigrantes que favoreceria su integracion.

Desarrollo territorial

Las circunstancias actuales en zonas urbanas y rurales hacen preciso el fomento
de medidas que procuren el desarrollo de los territorios para fijar la poblacion activa
y generar riqueza de cardcter endogeno y sostenible. Es precisa, como no podia ser de
otro modo, la promocién del turismo como sector pilar de nuestra economia, y mds
en concreto, en el medio rural.

Es por ello, por lo que desde el colectivo se ha procurado la referencia expresa al
turismo rural, gastronémico y medioambiental, dentro de las politicas generales dirigidas
a promocionar el turismo en Espaa.

La coordinacién y promocién del turismo, sufre una reduccién del 24,55 por
ciento y un 33,70 por ciento el desarrollo del medio rural, programa en la que podrian
ser aplicadas estas medidas.

b) Aspectos relacionados con el fomento y la mejora del propio colectivo
de trabajadores auténomos

En los presupuestos del Estado del afio 2013 se echa de menos la mencién ex-
presa del trabajo auténomo excepto para el caso de las bases y tipos de cotizacidn,
no obstante lo anterior, la consideracién del trabajador auténomo como empresario
individual permitirfa la inclusién de dicho colectivo en cualesquiera medidas relativas
a la promocién y desarrollo de las pequefias y medianas empresas.

Acciones formativas

Para los presupuesto generales del 2012, se propuso el establecimiento de una
cotizaciéon complementaria de un 0,10 por ciento en el Régimen Especial de Traba-
jadores Auténomos de la Seguridad Social en concepto de aportacién a la Formacion
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Profesional. Esta cotizacion es equivalente a la que pagan los trabajadores por cuenta
ajena. El objetivo es consolidar para el futuro las partidas de formacién para auténo-
mos, estableciéndolas como un derecho especifico, y que no se vean afectadas por las
reducciones previstas en este concepto en el futuro.

Para los trabajadores auténomos, la cotizacién por Formaciéon Profesional con-
tinda en la misma proporcién que en los presupuestos del ano 2012, esto es, el 0,70
por 100, siendo el 0,60 por 100 a cargo de la empresa y el 0,10 por 100 a cargo del
trabajador.

Con cardcter general, y sin especificar el caso concreto del auténomo, se prevé
la aplicacion de los fondos provenientes de la cuota de formacién profesional a la
financiacion de la formacion profesional para el desempleo, con el objeto de impulsar
y extender entre las empresas y los trabajadores una formacién que responda a sus
necesidades y contribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento.

Asi, la Disposicién Sexagésima Segunda establece que los fondos provenientes
de la cuota de formacion profesional se destinardn a financiar el subsistema de for-
macién profesional para el empleo regulado por el Real Decreto 395/2007, de 23 de
marzo, incluyendo los programas ptblicos de empleo y formacion establecidos en su
articulo 28.

En el ejercicio inmediato al que se cierre el presupuesto, se efectuard una liqui-
dacién en razén de las cuotas de formacién profesional efectivamente percibidas, cuyo
importe se incorporard al presupuesto del ejercicio siguiente, en caso de existir signo
positivo respecto a las inicialmente previstas para dicho ejercicio de modo que el 50
por ciento, como minimo, de los fondos previstos en el apartado anterior se afectard a
la financiacion de las siguientes iniciativas y conceptos:

¢ Formacién de demanda, que abarca las acciones formativas de las empresas y
los permisos individuales de formacion.

* Formacion de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores ocupados.
* Acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion.
¢ Formacion en las Administraciones Publicas.

* Gastos de funcionamiento e inversion de la Fundacién Tripartita para la For-
macién en el Empleo.

Las empresas que cotizan por la contingencia de formacion profesional, las que
abran nuevos centros de trabajo y las que incorporen a sus plantillas nuevos trabajadores
dispondrédn de un crédito para la formacion de sus trabajadores que resultard de aplicar
a la cuantia ingresada por la empresa en concepto de formacién profesional durante
el afio 2012 un porcentaje de bonificacion en funcién del tamafio de la empresa y
en el caso de tratarse de empresas de 1 a 5 trabajadores dispondrdn de un crédito de
bonificacién por empresa de 420 euros para las empresas que cotizan por formacion
profesional y las que abran nuevos centros de trabajo y de 65 euros por trabajador,
aquellas que incrementen su plantilla.

Difusién y asociacionismo

El presupuesto establecido para el programa de desarrollo del trabajo auténomo,
de la economia social y de la responsabilidad social de las empresas asciende en los
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presupuestos del afio 2013 a 6169,27 miles de Euros lo que supone un incremento
del 18,99 por ciento con respecto al presupuesto anterior, lo que sin duda habrd de
revertir en mejoras para el trabajo auténomo entre las que seria deseable un mayor
protagonismo de las asociaciones representativas, sobre todo, en lo relacionado con el
ambito de colaboracién con empresas privadas en las politicas de promocion turistica
y cultural.

Prevision de riesgos laborales

El programa de gestion y administracion de la Seguridad Social tiene un importe
asignado en los presupuestos de 2013 de 4.436.298,79 miles de Euros, lo que supone
un incremento del 52,92 por ciento con respecto al afio anterior. Es deseable que en
el capitulo destinado a la prevencién de riesgos laborales se hiciera mencion expresa
a la prevencion de riesgos laborales de los trabajadores auténomos.
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8. ORDEN HAP/2259/2012, DE 22 DE OCTUBRE, POR LA QUE SE MODIFICAN LOS
MODULOS DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO APROBADOS POR LA ORDEN EHA/3257/2011, DE 21 DE NOVIEMBRE,
POR LA QUE SE DESARROLLAN PARA EL ANO 2012 EL METODO DE
ESTIMACION OBJETIVA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS Y EL REGIMEN ESPECIAL SIMPLIFICADO DEL IMPUESTO SOBRE EL
VALOR ANADIDO. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO N° 256, DE 24 DE OCTUBRE

En la Orden EHA/3257/2011, de 21 de noviembre se determinan las actividades
a las que serdn de aplicacion el método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre
el Valor Anadido segin el mandato de los Reglamentos del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, y del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992.

Se trata de una Orden de articulo dnico en la que se revisan los médulos del
régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido con el fin de actualizar su
importe en paralelo a la subida de tipos impositivos dispuesta por el articulo 23 del
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, estableciéndose que, desde el 1
de septiembre de 2012, el tipo general del Impuesto pasa a ser el 21 por ciento y el
reducido del 8 por ciento se eleva al 10 por ciento. Ademads, dicha subida de tipos se
ve acompaiada con otras medidas adicionales por las que determinadas categorias de
bienes y servicios pasan a tributar a un tipo impositivo distinto como es el supuesto de
ciertos productos y servicios que venian tributando al tipo reducido del 8 por ciento y
pasan a hacerlo al tipo general del 21 por ciento.

Con el fin de simplificar los célculos, se ha dispuesto, para los médulos no mone-
tarios, una tabla tnica que incorpora el aumento de tipos distribuido a lo largo de todo
el afio, evitando de esa forma la utilizacién de dos tablas, una hasta el 31 de agosto
con los médulos sin aumento y otra desde esa fecha hasta el 31 de diciembre, con la
totalidad del incremento previsto.

En relacién con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se mantenia
para el ejercicio 2012 la cuantfa de los mddulos, los indices de rendimiento neto de
las actividades agricolas y ganaderas y sus instrucciones de aplicacién asi como reduc-
cion del 5 por ciento sobre el rendimiento neto de médulos derivada de los acuerdos
alcanzados en la Mesa del Trabajo Auténomo.

Las disposiciones adicionales segunda, tercera y cuarta contienen, respectivamente,
las reglas que deben tener en cuenta los sujetos pasivos afectados por la modificacion
introducida en esta Orden para determinar la cuota anual devengada por el régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido en 2012 (con determinadas
excepciones), y la declaracidn-liquidacion que deben presentar por dicho tributo en el
cuarto trimestre de 2012 los sujetos pasivos que opten por la renuncia extraordinaria
que se contempla en esta Orden.

En la presente Orden se establecen una serie de modificaciones que, en sintesis,
son las siguientes:

¢ Se modifican los porcentajes aplicables para el cdlculo de la cuota devengada por
operaciones corrientes en el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor
Afadido para determinadas actividades ganaderas afectadas por crisis sectoriales.
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¢ Se modifican los mddulos aplicables a efectos del régimen especial simplificado
del Impuesto sobre el Valor Afiadido para las actividades agricolas y ganaderas
especificandose el método de cdlculo de la cuota anual derivada del régimen
simplificado, teniendo en cuenta el volumen total de ingresos, excluidas sub-
venciones corrientes o de capital, las indemnizaciones, asi como el Impuesto
sobre el Valor Afiadido y, en su caso, el recargo de equivalencia que grave la
operacion, correspondientes al afio natural.

* Se modifican los mddulos aplicables a efectos del régimen especial simplificado
del Impuesto sobre el Valor Afiadido para otras actividades especificdndose el
método de cdlculo de la cuota anual derivada del régimen simplificado, tenien-
do en cuenta el promedio de los signos, indices o0 médulos relativos a todo el
periodo en que hayan ejercido la actividad durante dicho afio natural.

¢ Se prevé, en la Disposicion Adicional Primera un plazo especial de renuncia,
desde el dia siguiente a la fecha de publicacién de la presente Orden y a lo largo
del mes de noviembre de 2012, que exclusivamente podra realizarse de forma
expresa en aras de una mayor seguridad juridica. Dicha renuncia tendrd efectos
desde el 1 de enero de 2013, en el caso del método de estimacién objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el caso del régimen especial
simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido, tendrd efectos desde el 1 de
octubre de 2012, para los titulares de las actividades afectadas.

* Se mantienen las exclusiones en el método de estimacién objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afadido establecidas en la Orden EHA/3257/2011
cuando se superen las siguientes magnitudes:

0 Que el volumen de ingresos anuales sea superior a 450.000 Euros en cual-
quier actividad.

o Que el volumen de ingresos sea superior a 300.000 Euros en determinadas
actividades relacionados con los sectores agricola, ganadero, pesca y forestal.

0 Que el volumen de compra de bienes y servicios del volumen de compras
en bienes y servicios supere los 300.000 euros anuales para el conjunto de
todas las actividades econdémicas desarrolladas.

o Que se superen determinadas magnitudes en funcién del personal contratado
y los recursos utilizados en determinadas actividades que son especificadas
en la propia orden.
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9. ENMIENDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR A LOS PRESUPUESTOS
PARA FACILITAR A LOS AUTONOMO DEL COMERCIO AMBULANTE
BENEFICIARSE DE LAS REDUCCIONES DE CUOTAS A LA SEGURIDAD SOCIAL.
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. X LEGISLATURA. ENMIENDAS. 121/000027
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL
ANO 2013. SERIE A: PROYECTOS DE LEY. BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES
GENERALES, N° 27-7, DE 29 DE OCTUBRE DE 2012. ENMIENDA N° 2.675 DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO

Se incorpora una nueva disposicion adicional quincuagésima sexta bis, sobre la
cotizacién de los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado dedicadas a
la venta ambulante. De tal forma que los socios trabajadores de cooperativas de trabajo
asociado dedicadas a la venta ambulante que no se encuentren al corriente en el pago
de las cotizaciones a la Seguridad Social y demds conceptos de recaudacién conjunta,
podran no obstante aplicar la reduccion prevista si regularizasen su situacion antes del
31 de marzo de 2.013.

La disposicién adicional decimoquinta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacién, adecuacién y modernizacién del sistema de Seguridad Social, dispone
que respecto a los trabajadores por cuenta propia dedicados a la venta ambulante se
establecerd una base minima de cotizacién al Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos inferior a la fijada anualmente con cardcter general para
dicho régimen, en los términos y condiciones que determine la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para cada ejercicio. Ademds, se establece una reduccion del 50
por ciento de la cuota a ingresar; reduccidén que exige, en todo caso, estar al corriente
de pago de las cuotas conforme establece el articulo 77.1 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

De esta forma los socios de las sociedades cooperativas de trabajo asociado pueden
beneficiarse de una reduccién del 50 por ciento sobre la base minima especial esta-
blecida para los auténomos del sector del comercio ambulante. Sin embargo, teniendo
en cuenta las especiales dificultades econdmicas actuales, muchos de estos auténomos
no se encuentran al corriente de sus obligaciones de cotizacion, por lo que perderian
el derecho a acogerse a la reduccion, agravdndose atin mds su situacion. La propuesta
de exceptuar la aplicacién del requisito de estar al corriente de pago les permitird por
aplicarse tal reduccion, siempre y cuando los potenciales beneficiarios atendiesen al
pago en el plazo indicado.
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10. LEY 7/2012, DE 29 DE OCTUBRE, DE MODIFICACION DE LA NORMATIVA
TRIBUTARIA'Y PRESUPUESTARIA Y DE ADECUACION DE LA NORMATIVA
FINANCIERA PARA LA INTENSIFICACION DE LAS ACTUACIONES EN LA
PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO,
N° 261 DE 30 DE OCTUBRE

En el Boletin Oficial del Estado de 30 de octubre de 2012 se ha publicado la Ley
7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y
de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en
la prevencién y lucha contra el fraude. En la norma se combinan medidas novedosas
disefiadas para impactar directamente en nichos tradicionales de fraude con otras que
refuerzan la seguridad juridica del sistema tributario y potencian la recaudacion.

De entre las novedades mds relevantes (limitacién de pagos en efectivo, normas
para la exclusién de médulos, la obligacién de informar de los bienes en el extranjero
0 un nuevo marco sancionador para determinadas situaciones) introducidas por dicha
Ley se destaca:

Las modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, con efecto
desde el 1 de enero de 2013.

Asi, se modifica el apartado 1 del articulo 31 de la ley del Impuesto establecién-
dose dos nuevas causas de exclusion del método de estimacién objetiva que afectan
de forma particular a los trabajadores auténomos:

1. Que el volumen conjunto de rendimientos integros para las actividades de
Transporte de mercancias por carretera (epigrafe 722 IAE) y de Servicios de
mudanzas (epigrafe 757 IAE) supere los 300.000€ en el afio anterior.

2. Que el volumen de los rendimientos integros correspondientes al conjunto de
las actividades enumeradas en el articulo 95.6 del Reglamento del Impuesto a
las que puede resultar de aplicacion el tipo de retencidn del 1% —excluidas
las dos actividades sefialadas anteriormente—, que proceda de personas o
entidades retenedoras supere cualquiera de las siguientes cantidades:

e 225.000€

* 50.000€ si, ademds, representan mas del 50 por ciento del volumen total
de rendimientos.

El volumen de rendimientos que se debe tener en cuenta es el correspondiente
al afio 2012.

Esto es, el texto fija la exclusion del régimen de estimacion objetiva para aquellos
que facturen menos del 50 por cien de sus operaciones a particulares. Dicha exclusion
s6lo operard para empresarios cuyo volumen de rendimientos integros sea superior a
50.000 euros al afio. Como consecuencia, siguen incluidos en el sistema las actividades
habituales en las que la relacién es practicamente mayoritaria con consumidores finales,
como es el caso del comercio minorista, hosteleria, venta de prensa, taxi, etcétera, sectores
en los que la facturacion a empresas tiene un caricter excepcional. Quedarian excluidas
las actividades de albaiiileria, la fontaneria, la carpinteria, otros sectores de construccién,
instalacién o mantenimiento, y el transporte de mercancias por carretera siempre que
los titulares facturen mds de un cincuenta por ciento de su actividad a otras empresas.
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La realidad actual manifiesta que en el sector de la construccidon la variable puede
ser diversa, pero en el caso del transporte se puede decir que basicamente la facturacién
es con empresas cargadoras o intermediarios de la distribucion.

A este respecto, es preciso destacar que esta limitacion, contemplada sin excepcio-
nes por los primeros borradores del Proyecto de Ley, ponia en una dificil situacién al
sector de los transportistas de mercancias tanto ligeros como pesados, puesto que estdn
obligados, por la situacidon del mercado, a facturar a través de cargadores. Ademds que
unos ingresos integros de 50.000 euros son una cantidad muy reducida en el sector, ya
que no deduce los gastos del gasoil y mantenimiento de camiones y furgonetas, por lo
que se traduce en unos ingresos integros inferiores a los 20.000 euros.

Esta medida ponia fuera del sistema de declaracion objetiva por mdédulos a la
mayoria de los auténomos del sector, creando un grave perjuicio al colectivo.

En este orden de cosas, las observaciones y reivindicaciones presentadas desde
los primeros borradores por el colectivo de los auténomos, ha permitido, que en el
caso concreto de los trabajadores auténomos del sector del transporte, el Gobierno
haya modificado esta medida y ya desde el Proyecto de Ley trasladado a las Cortes,
y como no podia ser de otro modo, en la propia Ley, se incrementan los importes
integros para este sector hasta 300.000 euros anuales, con lo que la inmensa mayoria
de los auténomos transportistas pueden seguir incluidos en médulos.

Es preciso destacar que la cantidad excepcional de 300.000 euros se aplica a las
diversas actividades de la Divisién 7 de la tarifa del Impuesto de Actividades Econémi-
cas, por lo que se incluye también el transporte de viajeros, almacenamiento, engrase y
limpieza de vehiculos o agencias de viaje, sectores en los que también hay una fuerte
presencia de trabajadores auténomos.

No obstante, queda una gran laguna, la reivindicaciéon de que quedaran fuera
de esta excepcion todos los trabajadores registrados como Trabajadores Auténomos
Econémicamente Dependientes (TRADES), ya que estos, por su naturaleza, deben
facturar siempre a empresas, aunque sus servicios finales sean para particulares, y
el limite de 50.000 euros brutos sigue siendo muy pequefio para algunas actividades
como instaladores o personal de mantenimiento que tienen que actuar con maquinaria
y vehiculos propios.

Quizds, no fuese tan necesaria la excepcionalidad y si mds conveniente que la
valoracion se hiciera sobre rendimientos netos y no integros, de este modo se podrian
reducir los gastos profesionales en todas las actividades y procurar de, esta forma, el
mantenimiento de las mismas en el régimen objetivo.

A modo de reflexion, el sistema objetivo, o comiinmente conocido como de
moddulos, debe ser objeto de reflexién. No cabe duda que fue concebido hace mucho
tiempo cuando las posibilidades de gestién de la informacién y de inspeccion de
la Administracién tributaria eran muy reducidas y que la falta de actualizaciones
puede provocar que las bases imponibles obtenidas no reflejen, en muchos casos,
la realidad.

Es el propio colectivo auténomos, el primer interesado, ademds, en limpiar la
asociacion que se realiza en esta norma con el fraude que pudiera ser cometido por los
mismos.

No obstante, el sistema de mddulos facilita el cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los auténomos, que constituyen una parte muy importante
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de nuestro tejido productivo y, ademads, proporciona para la Administraciéon, una
fuente estable de recursos, mds atin, en épocas de crisis como la actual en las que
los auténomos ven mermada su actividad y registran pérdidas en muchos de los
casos.

Con todo, el proceso es avanzar en la senda de la configuracién de un sistema
que preserve estas ventajas, limando las asperezas e inconvenientes asi como las con-
secuencias fraudulentas que pudieran derivarse. El estudio y el diagndstico de cada uno
de los sectores harfa posible la estimacion de bases mds razonables.
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11.  ORDEN HAP/2549/2012, DE_28 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE
DESARROLLAN PARA EL ANO 2013 EL METODO DE ESTIMACION OBJETIVA
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS Y EL REGIMEN
ESPECIAL SIMPLIFICADO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, N° 288, DE 30 DE NOVIEMBRE

La presente Orden mantiene la misma estructura que la Orden EHA/3257/2011,
de 21 de noviembre, aprobada en el afio anterior. No obstante, cabe sefialar que se han
adaptado las magnitudes excluyentes definidas en el articulo 3 a la nueva redaccion
del articulo 31.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, aprobada por el
articulo 3 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria
y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacién de
las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude.

En lo relativo al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se mantiene
para el ejercicio 2013 la cuantia de los mddulos, los indices de rendimiento neto de las
actividades agricolas y ganaderas y sus instrucciones de aplicacion. Ademds, también se
mantiene la reduccioén del 5 por ciento sobre el rendimiento neto de médulos derivada
de los acuerdos alcanzados en la Mesa del Trabajo Auténomo. No obstante, se reduce
el indice de rendimiento neto para los productos del olivo, con el objetivo de adaptarlo
a la realidad actual de ese sector.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre el Valor Afiadido, la presente Orden adapta
los médulos a los nuevos tipos impositivos del Impuesto en vigor desde el pasado 1
de septiembre, tomando en consideracién que dichos resultardn de aplicacién durante
la totalidad del ejercicio 2013.

En lo relativo a las magnitudes excluyentes a las que se ha hecho referencia
anteriormente, el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido
no serdn aplicables a las actividades o sectores de actividad que superen las siguientes
magnitudes:

1. Magnitud aplicable al conjunto de actividades: 450.000 euros de volumen de
ingresos anuales.

2. Magnitud en funcién del volumen de ingresos para el conjunto de actividades
agricolas, forestales y ganaderas: 300.000 euros de volumen de ingresos.

3. Magnitud en funcién del volumen de ingresos para el conjunto de las ac-
tividades clasificadas en la divisiéon 7 de la seccién primera de las Tarifas
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas a las que sea de aplicacion lo
dispuesto en la letra d) del apartado 5 del articulo 101 de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, solo a los efectos del método de estimacién objetiva:
300.000 euros de volumen de ingresos anuales.

4. Magnitud en funcién del volumen de compras en bienes y servicios: 300.000
euros anuales para el conjunto de todas las actividades econdmicas desa-
rrolladas. Dentro de este limite se tendrdn en cuenta las obras y servicios
subcontratados y se excluirdn las adquisiciones de inmovilizado.

5. Tratdndose de contribuyentes que ejerzan las actividades a que se refiere la
letra d) del apartado 5 del articulo 101 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
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cuando el volumen de los rendimientos integros del afio 2012 correspondiente
a dichas actividades que proceda de las personas o entidades previstas en el
articulo 99.2 de la Ley 35/2006, solo a los efectos del método de estimacion
objetiva, supere cualquiera de las siguientes cantidades:

1. 50.000 euros anuales, siempre que ademds represente mas del 50 %
del volumen total de rendimientos integros correspondiente a las citadas
actividades.

2. 225.000 euros anuales.

Lo dispuesto en el punto 5 no serd de aplicacion respecto de las actividades
incluidas en la division 7 de la seccion primera de las Tarifas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas.

Por otra parte, indicar que los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que desarrollen actividades a las que sea de aplicacién el método de
estimacion objetiva, asi como los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afadido
que desarrollen actividades a las que sea de aplicacion el régimen especial simplificado,
y deseen renunciar o revocar su renuncia para el afio 2013, dispondrdn para ejercitar
dicha opcidén del mes de diciembre del afio 2012.

No obstante, también se entenderd efectuada la renuncia cuando se presente en
plazo la declaracién-liquidacién correspondiente al primer trimestre del afio natural en
que deba surtir efectos aplicando el régimen de estimacidn directa, o el régimen gene-
ral, segtin el caso. En caso de inicio de la actividad, también se entendera efectuada
la renuncia cuando la primera declaracién que deba presentar el sujeto pasivo después
del comienzo de la actividad se presente en plazo aplicando el régimen de estimacion
directa, o el régimen general, segtn el caso.
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12. OTRAS CUESTIONES QUE AFECTAN AL TRABAJO AUTONOMO

1. Eliminacion de la ayuda al gaséleo profesional

El sector del transporte en Espafia inici6 el afio 2012 inmerso en una profunda crisis,
derivada de la grave situacion econdmica lo que se acrecentd con la supresion, desde el
dia 1, de la subvencion de los 2,8 céntimos por litro que recibian los transportistas de la
Agencia Tributaria por el gaséleo profesional de la que se beneficiaban desde el afio 1996.

El gaséleo profesional no es un tipo de combustible distinto fisicamente al resto
de carburantes, como pueden ser los gaséleos agricola o de calefaccidn, sino que se
trata de un mecanismo de ayuda para los transportistas de modo que cuando repostan
gasbleo pagaban el precio que figura en el surtidor pero, cada trimestre, la Agencia
Tributaria, habiéndose dado de alta, les devolvia los mencionados 0,028 euros por li-
tro consumido, con un limite de 50.000 litros al afio para los camiones de mas de 7,5
toneladas de peso mdximo autorizado y los autocares, y de 5.000 litros para los taxis.
Es decir, cada transportista podia recibir hasta 1.400 euros al afio.

Al respecto debe tenerse en cuenta que hay 5 paises europeos (Espafia, Italia,
Bélgica, Francia y Alemania) que se han manifestado en contra de la desaparicién del
gasoleo profesional, frente a siete paises europeos a favor de su desaparicién: Luxem-
burgo, Austria, Holanda, Grecia, Suecia, Republica Checa y Letonia.

Por ello, la Unién Europea de Transportistas por Carretera (UETR), y las prin-
cipales organizaciones de pequefas y medianas empresas transportistas de la Unién
Europea siguen luchado para que se modifiquen las posiciones.

Lo mads preocupante es, en primer lugar, que se produce un agravio comparativo
con otras actividades profesionales como el transporte aéreo, el maritimo y el ferroviario;
y en segundo lugar, que el transporte por carretera verd incrementados sus costes lo
que redundard en una pérdida de poder adquisitivo y capacidad econémica.

2. Modificacion del modelo 347

El modelo anual de declaraciones de operaciones con terceros queda modificado
en los siguientes términos para el afio 2012:

¢ El volumen de operaciones que se incluyan en la declaracién anual deben
detallarse por trimestres.

¢ El plazo de presentaciéon de la declaracién se ha adelantado al 28 de febrero,
en lugar del 31 de marzo como fecha limite.

¢ Las empresas que se encuentren adscritas al régimen de devoluciéon mensual
del IVA que ya presentan el modelo 340, no tienen la obligacién de presentar
el modelo 347.

Estos nuevos cambios que se introducen, van a provocar un mejor acotamiento
de las operaciones entre las empresas, acortan los plazos de presentacién y persiguen
un control mds exhaustivo del cambio de periodos de liquidacion de las diferentes
facturas entre las empresas.

Hay que recordar que las operaciones se continuardn declarando en el modelo
347 siempre y cuando superen anualmente el importe de 3.005,06 euros, (300,51euros
en el supuesto de cobros por cuenta de terceros).
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3. Cambio de dias festivos a lunes

En materia de festivos, aunque todavia no estd aprobado, si estd acordado en-
tre sindicatos y patronal el pasar tres festivos a lunes. Serdn probablemente el Dia
de Todos los Santos (1 de noviembre) y la Asuncién de la Virgen (15 de agosto),
quedando atin por decidir el tercero, para el que se barajan el Dia de la Constitucion
(6 de diciembre) o la Inmaculada Concepcion (8 de diciembre). Esto conllevard un
mayor trabajo pero a la vez un efecto negativo en los sectores turistico y de trans-
porte de viajeros.






NORMATIVAS AUTONOMICAS DE APLICACION AL TRABAJO AUTONOMO

La promulgacion de la Ley 20/2007 del Estatuto del Trabajo Auténomo abri6 las
expectativas del desarrollo de normas de dmbito autonémico. El objetivo es el de com-
pletar determinadas materias reguladas por la nueva Ley, pero que son de competencia
exclusiva o compartida con las Comunidades Auténomas.

Durante los afios 2009 y 2010, fueron muy pocas las Comunidades Auténomas
que optaron por la aprobacion de normas de aplicacion al trabajo auténomo. Sélo
hubo pequefias referencias, con rango de orden o decreto, para cubrir necesidades
administrativas, como la creacion de registros, tanto de los trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes como de asociaciones de trabajadores auténomos, algo
en relacién con la solucién extrajudicial de conflictos, y la puesta en marcha de algtin
Consejo de Trabajo Auténomo.

Con respecto al Titulo V de la Ley 20/2007, materia de especial referencia en la
competencia autonémica, ya que vincula el desarrollo de la normativa laboral con la del
fomento del autoempleo, las diversas Comunidades Auténomas optaron por mantener las
normas existentes que ya venian de afios atrds en materia de fomento y programacion,
particularmente por lo que se refiere a la normativa de aplicacién de los programas de
fomento del trabajo auténomo a través de ayudas directas, subvenciones financieras y
otras acciones cofinanciadas en la mayoria de los casos por el Fondo Social Europeo.

En el afio 2011 tuvieron lugar dos hechos significativos:

— Presentacion de un proyecto de ley de promocion del trabajo autonomo en
Andalucia por parte del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. En
diciembre de 2011 se aprobd la Ley Andaluza de Promocién del Trabajo Au-
tonomo?’. Dicha Ley establece normativas vinculadas al desarrollo de la ley
nacional 20/2007. Asi, determina las bases del fomento del trabajo auténomo
en la region, medidas relacionadas con la prevencion de riesgos laborales en el
colectivo, regula los criterios con respecto a las asociaciones de trabajo auto-
nomo de dmbito autonémico y procede a la creacién del Consejo del Trabajo
Auténomo y los criterios para la aplicacion peridédica de un Plan Estratégico
para el Trabajo Auténomo.

— Presentacion de una proposicion de Ley de apoyo a los emprendedores al
Parlamento de la Nacion por parte del Partido Popular. En dicha proposi-
cién se introduce el concepto de emprendedor que sobrepasa el dmbito del
trabajo auténomo. En ella se recogen propuestas para todas aquellas personas,
o empresas que puedan cumplir con el concepto de emprendedor econémico,
sobre compromisos fiscales, en materia de la Seguridad Social y ordenamiento
juridico general. En diciembre de 2011 se aprobd la Ley de Emprendedores,
Auténomos y Pymes de Castilla La Mancha?®.

2 Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocién del Trabajo Auténomo. Boletin Oficial del
Estado n° 17, de 20 de enero.

2 Ley 15/2011, de 15 de diciembre, de Emprendedores, Auténomos y Pymes. Boletin Oficial del Estado, n°
74, de 27 de marzo.
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El retraso en la aprobacién de la Ley de Emprendedores del Estado, y las dos
iniciativas expuestas anteriormente, han producido una aceleracién en la toma de de-
cisiones de los Gobiernos autonémicos.

A continuacién se realiza el andlisis de las normas aprobadas por las Comunidades
Auténomas de aplicacion al trabajo auténomo.

1. LEGISLACIONES AUTONOMICAS EN MATERIA DE EMPRENDEDORES, PYMES
Y AUTONOMOS

Las distintas Comunidades auténomas han ido fortaleciendo sus estructuras para
allanar el camino del emprendimiento y fomentar la cultura emprendedora en las mismas
a través de las promulgaciones de las normas que se citan a continuacién:

— Castilla La Mancha aprueba la Ley 15/2011, de 15 de diciembre, de Emprende-
dores, Autéonomos y Pymes. Boletin Oficial del Estado, n® 74, de 27 de marzo.

— Andalucia aprueba la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promo-
cion del Trabajo Auténomo. Boletin Oficial del Estado n° 17, de 20 de enero.

— Valencia a aprueba la Ley 2/2012, de 14 de junio, de la Generalitat, de Me-
didas Urgentes de Apoyo a la iniciativa Empresarial y los Emprendedores,
Microempresas y Pequefias y Medianas Empresas de la Comunitat Valenciana.
Boletin Oficial del Estado, n° 161, de 6 de julio.

— Baleares aprueba la Ley 2/2012, de 4 de abril, de apoyo a los emprendedores
y a las emprendedoras y a la micro, pequefia y mediana empresa. Boletin
Oficial del Estado, n° 105, de 2 de mayo.

— Pafs Vasco aprueba la Ley 16/2012 de apoyo a las personas emprendedoras y a la
pequefia empresa del Pais Vasco. Boletin Oficial del Estado, n® 172, de 19 de julio.

El estudio de las normas citadas, se realiza en un doble sentido. De una parte,
aquellas consideraciones de caricter general, de otra, las particularidades de cada es-
tablecidas en cada una de las normas.

Con carécter general se exponen, los epigrafes fundamentales son:
Los fundamentos de la Ley.

El colectivo al que se dirigen y su importancia en el entorno.
La regulacién que lo soporta.

La creacidon de la estrategia y los instrumentos innovadores.
La atencién a colectivos desfavorecidos.

Sk B =

La necesaria audiencia de las organizaciones representativas.

Con cardcter particular, las normas se desarrollan a través de su propio articulado
y disposiciones finales.

A. Consideraciones de caracter general
1. Los fundamentos de la Ley

La totalidad de las legislaciones analizadas basan los fundamentos en las siguientes
cuestiones:
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a. La profunda y prolongada crisis econémica que estd sufriendo nuestra sociedad

requiere articular todos los recursos disponibles por las Administraciones Publi-
cas para impulsar el emprendimiento, entendido no solo como la capacidad para
iniciar nuevas actividades econémicas de generacion de empleo y crecimiento
social sino también como valor social que debe promoverse y ampararse desde
todos los poderes publicos.

. La necesidad de promover una cultura emprendedora habida cuenta de que las

economias mds présperas e innovadoras del mundo son aquellas con mayores
niveles de emprendimiento. En todas ellas coinciden dos circunstancias: un
amplio reconocimiento social a la figura del empresario o la empresaria y un
marco propicio para el desarrollo de su actividad.

c. La necesaria dignificacion de la figura del empresario en nuestro pais.

2. El colectivo al que se dirigen y su importancia en el entorno

En todas las legislaciones los colectivos objetos de tratamiento son las empresas peque-
flas y medianas y los trabajadores auténomos cuya importancia es resefiada especialmente
en todas y cada uno de ellas como motores de generacién de riqueza y creacion de empleo.

Asi, las diferentes normas ponen en valor de forma inequivoca la figura del tra-
bajador auténomo. Es importante tener en cuenta el paso en la consideracién de los
trabajadores auténomos como empresarios.

En este orden de cosas se reconocen a los emprendedores, en sentido amplio, las
siguientes fortalezas

Son fundamentales para el crecimiento econémico y la innovacién.

Son los canales principales para la transmisién del conocimiento y la innovacién
y para su utilizacién en actividades productivas generadoras de mayor valor
afiadido y, por consiguiente, de rendimiento econdémico.

Son mecanismos a través de los cuales las inversiones en I+D, innovacién y
formacién se trasladan a innovaciones comercializables, siendo determinante
para el ritmo de crecimiento a largo plazo.

Son el sustento de las economias regionales.

Se les reconocen diferentes modalidades, tomandose en consideracion a las socie-
dades cooperativas y a los trabajadores autonomos como colectivos prioritarios.

Su tamafio y caracteristicas las hacen mds sensibles a las dificultades propias
del inicio de toda actividad, hasta el punto de constituir verdaderos obsticulos
lo que requiere su promocién e impulso.

Representan en todas las Comunidades alrededor del 95 por ciento del tejido
productivo.

La mayor parte del empleo creado y de la riqueza generada en las distintas
Comunidades tiene su causa en este tejido econdmico, que requiere un esfuerzo
constante por emprender.

Se les reconoce un papel socioeconémico histérico fundamental por lo que la
historia econémica de las distintas regiones se debe fundamentalmente a esta
parte del tejido productivo.
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3. La regulacion que lo soporta

A continuacion se resumen las diferentes regulaciones que son tomadas en consi-
deracién en las distintas normas como base de la promulgacién de las Leyes de apoyo
a los emprendedores. Se destaca:

* A nivel europeo la iniciativa politica patrocinada por la Comisién Europea en
junio de 2008, denominada “Small Business Act for Europe”, que procura la
creacion de una cultura no solo en defensa de la figura del emprendedor, sino
para promover y fomentar su surgimiento, donde el esfuerzo y la capacidad de
superacion ante la dificultad de los retos, sean alentados y valorados.

La iniciativa denominada Small Business Act (SBA) para Europa tiene por ob-
jeto crear unas condiciones favorables para el crecimiento y la competitividad
sostenida de las pequenas y medianas empresas (PYME) europeas. Las politicas
comunitarias y nacionales deben tener mds en consideracion el papel de las
PYME en el crecimiento econémico, en la creacién de empleo y en la gestion
de la transicion hacia una economia basada en el conocimiento.

Se basa en diez principios, orientados a definir las politicas comunitarias y

nacionales, y en medidas pricticas para aplicarlos, que son entre otros:

— Desarrollar un marco favorable para los empresarios y las empresarias que
facilite la creacién de PYME.

— Promover la cultura empresarial, en especial mediante la creacién de redes
de empresas y el intercambio de experiencias (los estados miembros deben
adoptar medidas en materia de ensefianza, formacion, fiscalidad y asistencia
a empresarios y empresarias).

— Adaptar las administraciones publicas a las necesidades de las PYME y
eliminar los obstdculos administrativos (procedimientos simplificados, ad-
ministracién en linea y sistema de ventanilla unica) para acelerar los proce-
dimientos de creacién de empresas y de actividades comerciales.

— Elaborar normas de acuerdo con el principio de ‘pensar primero a pequeiia
escala’, teniendo en cuenta las caracteristicas de las PYME al elaborar la
legislacién, y simplificar el actual marco regulador.

— Facilitar el acceso de las PYME a la financiacién, en particular al capital
riesgo, a los microcréditos y a la financiacién de expansion.

— Desarrollar un marco juridico y empresarial que propicie la puntualidad de
los pagos en las transacciones comerciales.
* A nivel nacional:
o La Constitucion Espafiola.
o La Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo.
* A nivel autondémico:
o La regulacién de los Estatutos de Autonomia.

4. La creacion de la estrategia y los instrumentos innovadores

Todas las legislaciones precisan planificar una estrategia de apoyo a las nuevas
empresas, que parta del disefio de un mapa regional que contenga las necesidades em-
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presariales y laborales, previsiones de futuro, asi como la viabilizad de los objetivos
empresariales que busquen ayuda de los poderes publicos. Ello permitird dirigir una
especial ayuda a los sectores y actividades de los emprendedores que mds contribuyan
al desarrollo econémico y laboral de las regiones.

Se relacionan los instrumentos innovadores que servirdn de base para el desarrollo
de esta estrategia. Asi, la Tabla 3 enumera dichos instrumentos asi como la referencia
a las Comunidades en las que se promueven.

TaBLA 3. Instrumentos promovidos desde las distintas legislaciones

Comunidad

Instrumento Definicién
que lo promueve

Organo encargado de efectuar las compro-

baciones y prospecciones de mercado que

permitan establecer los criterios de ayuda Castilla-La Mancha

preferencial en la creacién de empresas y,
con ello, de puestos de trabajo.

Observatorios Regionales
de Mercado

Distintivos al Trabajo

. . Instrumento de garantia de calidad. Andalucia
Auténomo de Excelencia &

Registro de Acuerdos

. . Instrumento de ordenacién estion. Andalucia
de Interés Profesional ye

Organo consultivo y de asesoramiento del
Gobierno andaluz en materia socioeconémica
Consejo Autondémicos y profesional del trabajo auténomo y a través Andalucia
de Trabajo Auténomo del cual se canaliza el derecho de participacién Valencia
institucional de las organizaciones y asociacio-
nes mas representativas del trabajo auténomo.

Sistema Extrajudicial de
Resolucion de Conflictos
del Trabajo Auténomo Eco-
némicamente Dependiente.

Sistema basado en los principios de gratui-
dad, celeridad, agilidad, igualdad, audiencia Andalucia
de las partes, contradiccién e imparcialidad.

Punto de encuentro en la Red donde empren-
dedores y administraciones publicas podran ob-
tener toda la informacion relevante en materia Valencia.
de emprendimiento, y, en especial, de recursos
financieros a los que puedan acceder aquellos.

Plataformas
del Emprendedor.

Fondos de Capital Semilla

Mixto Publico-Privado . ) g - Pais Vasco.
. Sistemas de financiacién especificos
y promocion de Islas Baleares

“business angels”

NOTA: Se especifican aquellas comunidades en las que los instrumentos quedan explicitos en la norma sin per-
juicio de que pueda haber comunidades que también lo promuevan.

5. La atencion a colectivos desfavorecidos

Se manifiestan de forma explicita en las distintas legislaciones la atencién prio-
ritaria a colectivos desfavorecidos tales como jévenes, mujeres y las personas con
discapacidad como ejes prioritarios de algunas de las legislaciones en la bisqueda de
soluciones para que estos colectivos puedan tener un desarrollo profesional y personal
a partir del emprendimiento y de la creaciéon de empresas.
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6. La necesaria audiencia de las organizaciones representativas

Cualesquiera medida que pueda ser propuesta por las legislaciones requiere la
audiencia de las organizaciones sindicales y empresariales, asi como a las asociaciones
de trabajadores auténomos.

B. Consideraciones de caracter especifico regulados en las distintas legislaciones

En lo que respecta a lo regulado de forma especifica por las diferentes legislaciones
la Tabla de més abajo manifiesta las medidas tenidas por las diferentes legislaciones.

TasrLA 4. Medidas desarrolladas en la legislacion autonémica

¢ Lineas generales de las politicas activas de apoyo y fomento del
trabajo auténomo.

* Lineas de promocion de la seguridad y la salud laboral en el marco
del trabajo auténomo, sefialando un elenco de medidas destinadas

Andalucia a fomentar la prevencién de los riesgos laborales.

Lineas de oferta formativa preventiva general y sectorial dirigida

especificamente a las trabajadoras y trabajadores auténomos, asi

como el establecimiento de programas especificos para el trabajo

auténomo econémicamente dependiente en este ambito.

Educacién y fomento de la cultura empresarial.

Medidas de simplificacion administrativa.

Medidas de accién positiva destinadas a fomentar la prevencion de
riesgos laborales en las personas emprendedoras.

Tutela y ayuda econdémica del emprendedor.

Fomento del asociacionismo.

Lineas de apoyo financiero.

Lineas de potenciacién de las empresas en el comercio exterior
regulando los instrumentos para la internacionalizacion y progra-
mas de apoyo.

Medidas de fomento de la conciliacion de la vida familiar, laboral
y personal.

.

Castilla-La Mancha

Medidas de sensibilizacién y promocién de la cultura emprende-
dora.

Programas de capacitacion y profesionalidad del tejido empresarial.
Medidas de simplificacion administrativa.

Medidas fiscales, financieras y de apoyo al emprendimiento

Islas Baleares

Medidas de sensibilizacién y promocion de la cultura emprende-
dora.

Medidas de simplificacién administrativa.

Medidas fiscales, financieras y de apoyo al emprendimiento
Medidas en beneficio de la eficiencia de las administraciones pu-
blicas en relacién con las empresas y su actividad

Medidas fiscales, financieras y de apoyo al emprendimiento.

Pais Vasco

.

Medidas de simplificacion administrativa.
Medidas fiscales, financieras y de apoyo al emprendimiento
Medidas de coordinacion y apoyo a los emprendedores

Valencia

Dichas medidas son contempladas en las diferentes legislaciones del modo que
presenta la Tabla 5.
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TaBLA 5. Medidas desarrolladas por Comunidad Auténoma
. . Castilla-La Islas Pais .
Medida Andalucia Mancha Baleares Vasco Valencia
. Med}dgs dg simplificacién X X X %
administrativa
X
* Lineas generales de apoyo (especificas
. X X X X
a los emprendedores de Trabajo
Auténomo)
X
e Medidas fiscales, financieras (especificas
.. . X X X X
y de apoyo al emprendimiento | de Trabajo
Auténomo)
e Medidas de educacion
y fomento de la cultura X X X X

emprendedora

Asi aquellas medidas que son observadas con carécter general por todas o la
mayoria de las legislaciones, constituyen un marco de referencia comin:

1. Medidas de simplificacion administrativa

Estas medidas pueden clasificarse del siguiente modo:

* Reduccion de cargas administrativas:

a) La reduccién y supresion de tramites que conlleven dilaciones del procedi-
miento, siempre que no afecten a las garantias de las personas interesadas,
tales como la eliminacién de la duplicidad de controles o la agilizacién
de los informes, con su eliminacién o sustitucidn, cuando sea posible, por

visados.

b La sustitucion de la aportacién de documentos por una declaracion responsa-
ble, entendiendo como tal el documento suscrito por la persona interesada en
el que se declare, bajo su responsabilidad, que dispone de la documentacién
que acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa
reguladora de aplicacién.

c) La sustitucién de autorizaciones por declaraciones o comunicaciones previas

de la persona interesada, con una verificaciéon posterior.

d) La supresién del requerimiento a la persona interesada de documentos que
ya se encuentren en poder de la Administracion, que sean generados por la
propia Administracion o que se puedan conseguir a través del intercambio
de datos con otras administraciones.

e) Reducir la frecuencia de las declaraciones obligatorias a los minimos ne-

cesarios.

e Agilizacion de trdmites:

a) Lareduccidn de los plazos maximos de tramitacion, resolucion y notificacion

de los procedimientos.
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b)

c)

d

e)

El impulso de actuaciones de oficio que sustituyan la actuacion a instancia
de parte, a fin de no mantener cargas administrativas para la ciudadania que
pueden asumirse por la propia Administracion.

El impulso de la tramitacion telemdtica de los procedimientos administra-
tivos.

Puntos de asesoramiento e inicio de tramitacion para personas emprendedoras
que se encarguen de facilitar la creacion de nuevas empresas a través de
la prestacion de servicios de informacién, tramitaciéon de documentacion,
asesoramiento, formacién y apoyo a la financiacién empresarial.

Distribucién geogréafica de puntos de activacién y ventanillas dnicas deno-
minados “Puntos de Activacion empresarial (PAE)” en la Comunidad de
Castilla-La Mancha.

Normalizacion e interpretacion de normas:

a)

b)

d)

La homogeneizacién y normalizacion de la produccién documental, a través
de la implantacién de catdlogos actualizados de procedimientos administrati-
vos, manuales y modelos normalizados de solicitud, incluyendo la pertinente
autorizacion para obtener datos y certificaciones que hayan de ser emitidos
por las administraciones publicas y sus organismos dependientes.

El uso de un lenguaje administrativo claro, sencillo, comprensible y orientado
a la efectiva fluidez de las relaciones de la ciudadania con la Administracion.

Mejorar la calidad de las normas, con la finalidad de garantizar la seguridad
juridica y de evitar todas aquellas regulaciones que impongan costes buro-
créticos innecesarios a los emprendedores y las emprendedoras, asi como
legislaciones complejas que supongan barreras que desincentiven la actividad
econdmica.

Informacion sobre los procedimientos asi como los modelos unificados ac-
tualizados de declaraciones responsables y de comunicacién previa, en los
que se recogerdn de manera clara y expresa los requisitos exigidos por el
ordenamiento para cada procedimiento.

Con cardcter especifico, se tiene en cuenta el tratamiento pormenorizado que
realiza la legislacién Valenciana en cuanto a la flexibilizacién en los protocolos
de licencias por obras en determinados establecimientos lo que no es contem-
plado en otras legislaciones.

2. Lineas generales de apoyo a los emprendedores

a) Desarrollo de mapas estandarizados de apoyo a la creacion y la consolidacion

de emprendedores.

b) Promocién de creacién de viveros de empresas, infraestructuras cientifico-

técnicas y parques industriales favorecidos por la Administracién.

c¢) Creacion de Consejos Autondmicos como érganos de coordinacion y consulta

en materia de apoyo a los emprendedores.

d) Puesta en marcha de plataformas de apoyo para agrupar en Red toda la infor-

macion que pueda ser de utilidad a los emprendedores, las microempresas y
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e)
f)

las pequefias y medianas empresas, y en concreto los recursos financieros a
los que pueda acceder.

Promover la participacién de las organizaciones representativas en la tutela y
promocién de los emprendedores, de forma explicita en Castilla-La Mancha.

Creacion de la Mesa Interdepartamental de Emprendimiento para coordinar y
apoyar las acciones desarrolladas, en el caso especifico del Pais Vasco.

3. Medidas fiscales y financieras

Las medidas fiscales y financieras que por innovadoras son resaltadas se especi-
fican en la Tabla 6.

TaBLA 6. Medidas financieras y fiscales

. P .| Castilla-La | Islas Pais .
Medidas especificas Andalucia | "y | Baleares | Vasco | Yalencia
e Fondo de Capital Semilla Mixto X X X

Publico-Privado.

e Lineas de microcréditos con tipos
de interés subvencionados X X X
y duracién limitada.

* “Business angels”. X X X
* Sociedades de capital riesgo. X X X
* Lineas de préstamos participativos. X
* Linea de subvencion. X

* Exencién y bonificacién
0 compensacion en tasas autondmicas

* Compensacion de deudas. X X

Teniendo en cuenta lo anterior, las lineas de financiacion sefialadas son:

a)

b)

La creacién del Fondo de Capital Semilla Mixto Publico-Privado que ird des-
tinado a ayudar a las personas emprendedoras con proyectos innovadores,
participando tanto en el capital como dando apoyo a la gestion de la empresa
promoviendo la formacién de jévenes y los discapacitados.

La puesta en marcha de lineas de microcréditos con tipos de interés subven-
cionados y duracién limitada.

La consideracion de inversores privados como “business angels” que tomen
participaciones minoritarias en compaiias de nueva creacién y que apoyen su
crecimiento no solo con capital, sino con su propia experiencia empresarial
tratando de servir de intermediarios entre estos y la demanda de financia-
cion procedente de empresas que necesitan recursos para acometer proyectos
innovadores. Para el desarrollo de esta linea de financiacién es necesaria la
apuesta de la Administracién apoyando a los inversores, tal y como establece
la legislacion del Pais Vasco.
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d) Favorecer el desarrollo de sociedades de garantia reciproca (SGR) para reforzar
las lineas de avales para emprendedores y emprendedoras y para micro, pe-
quenas y medianas empresas, en las diferentes fases (creacion, consolidacién,
internacionalizacion y/o reestructuracidn) asi como de sociedades de capital
riesgo cuyas aportaciones podrdn ser publicas, privadas o publico-privadas.

e) Generacion de lineas de préstamos participativos con financiacion publica,
dirigidas a apoyar proyectos emprendedores.

f) Puesta en funcionamiento de lineas de subvencién para cofinanciar durante el
primer ejercicio de la actividad el coste derivado de la organizacién preventiva
de la persona emprendedora.

Por lo que se refiere a lineas fiscales de apoyo:

a) Exencion en los afos 2012 y 2013 de las tarifas y tasas autondémicas en algunas
de las actividades relacionadas.

b) Compensacion de deudas que se mantengan con la Administraciéon por actos
administrativos, ya tengan origen tributario o no tributario. que se indican en
la disposicion final cuarta de la presente ley los sujetos pasivos que inicien
sus actividades.

4. Medidas formativas y generacion de la cultura emprendedora

Es destacable, la importancia que la formacién y generacion de la cultura em-
prendedora toma en la mayor parte de las legislaciones y como se promueve en todos
los niveles académicos hasta la Universidad.

En el dambito de la Educacién Secundaria y la Formacién Profesional, la Admi-
nistracion educativa debe contribuir a estimular el espiritu innovador y empresarial a
través de su integracion en el desarrollo curricular de la ensefianza no universitaria en
funcién del correspondiente ciclo educativo y atendiendo a los siguientes objetivos:

a) Fomentar e incorporar el concepto de ética empresarial en todas las ramas del
saber. Esta perspectiva ética serd una linea transversal del curriculo, y estard basada,
entre otros aspectos, en la vinculacion al territorio, en la corresponsabilidad, en la im-
portancia de la colaboracién con el resto de los agentes y las agentes del territorio y en
la ensefnanza de los valores de la economia social y de la economia solidaria. Asimismo,
se destacard la importancia del desarrollo y cumplimiento del cédigo deontolégico.

b) Promover la educacion en los valores de responsabilidad social que ca-
racterizan el papel del empresario o empresaria en la creaciéon de empleo y como
motor de la actividad econémica, asi como en aquellos valores (esfuerzo, realizacion
personal, liderazgo, gestion de equipos humanos, resolucion de conflictos, aprendiza-
je, cooperacion, capacidad de asumir riesgos, etcétera) que caracterizan la actividad
emprendedora.

c) Fortalecer los vinculos entre el mundo de la empresa y el sistema educativo
a través de la cooperacion con la comunidad empresarial para el desarrollo de la for-
macion del espiritu empresarial a todos los niveles y la participacién de empresarios y
empresarias en las aulas para transmitir sus valores, experiencias e ilusion.

d) Garantizar que la importancia del espiritu empresarial se refleje adecuada-
mente en el material didactico y en la formacién del profesorado.
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En el ambito especifico de las ensefianzas universitarias: Necesidad de promover
la formacién universitaria, con el fin de garantizar su aportaciéon a la actividad em-
prendedora e incluyendo la perspectiva ética, atenderd a la consecucion, entre otros,
de los siguientes objetivos:

a) La incorporacién en sus planes de estudio de habilidades y destrezas orien-
tadas a la innovacion, el fomento de la creatividad, el emprendimiento y el espiritu
empresarial.

b) La modernizacién y adaptacion de las ensefianzas universitarias a la produc-
cién de productos, servicios, planteamientos y métodos innovadores en la economia y
la sociedad.

¢) La promocién de la incorporacion efectiva de las tituladas y titulados uni-
versitarios al mercado laboral, reforzando las conexiones entre universidad y empresa,
con especial atencidén al fomento de capacidades para la iniciativa empresarial y el
autoempleo.

d) El trabajo en comun para la promocién de parques cientificos y tecnoldgicos
universitarios y de los campus universitarios, la interaccién entre la cultura académica
y la cultura empresarial, con el fin de fomentar el espiritu emprendedor en el colectivo
docente, investigador, becario y estudiantil del entorno universitario y el acompaia-
miento en la maduracién y lanzamiento de los proyectos al mercado.

e) La potenciacién de la transferencia del conocimiento a la sociedad, para la
mejora del bienestar y la competitividad, mediante el desarrollo de proyectos e inicia-
tivas en colaboracién con el sector productivo, tales como, por ejemplo, la constitucién
de empresas innovadoras de base tecnoldgica, la generacidon de polos de innovacion.

Un conjunto de lineas especificas son destacadas en algunas de las legislaciones
con cardcter especifico:

o Las medidas de accién positiva destinadas a fomentar la prevencion de riesgos
laborales en las personas emprendedoras.

o El fomento del asociacionismo.

o Las lineas de potenciacion de las empresas en el comercio exterior regulando
los instrumentos para la internacionalizacién y programas de apoyo.

o Las medidas de fomento de la conciliacién de la vida familiar, laboral y personal.

Por su parte, es resefiable que la Comunidad Auténoma de Andalucia es la tnica
norma que se ocupa de forma expresa y muy detalladamente de los trabajadores auténomos
y la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha establece lineas e actuacion diferen-
ciadas para empresas y auténomos mientras que el resto de las comunidades generalizan
la empresa en general, dando cabida al trabajo auténomo en las lineas que promueven.

Asi, en el caso de Andalucia, prevé:

¢ El desarrollo de un Plan Estratégico para el auténomo a cinco afios como

instrumento de disefio, planificacién, coordinacion, seguimiento y evaluacion

de las politicas publicas que se desarrollen en el dmbito del trabajo auténomo

que contendra:

o Un diagndstico socioecondmico del trabajo auténomo, su situacion presente
y perspectiva de futuro.

o Objetivos generales perseguidos, orientaciones estadisticas, acompanados de los
programas, actuaciones, medios y recursos necesarios para la ejecucion del plan.
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o Informe de impacto de género con perspectiva intersectorial en el que se
analicen los efectos potenciales del plan sobre las mujeres y los hombres.

o Un cronograma del desarrollo de los programas, actuaciones y lineas con-
templadas.

o Medidas de coordinacién interdepartamental e interadministrativa que se con-
sideren necesarias.

0 Mecanismos de seguimiento y evaluacién del propio plan.
0 Mecanismos de prospeccién de la situacién del trabajo.

Desarrollo de politicas activas de fomento del trabajo auténomo. En concreto:

o Fijar incentivos destinados a la creacion de empleo estable por parte de los
trabajadores y trabajadoras auténomos.

o Favorecer la formacién y reciclaje profesional que garanticen la adecuada y
continua capacitacién del trabajador o trabajadora auténomo en la actividad
que desarrolle, asi como en el uso de las nuevas tecnologias de la informa-
cién y comunicacion.

0 Asesorar y apoyar técnicamente al trabajador o trabajadora auténomo en las
diferentes fases de su actividad econdémica.

o Potenciar, difundir e informar sobre la cultura del emprendimiento y del
autoempleo en la sociedad en general, y muy especialmente en el marco del
sistema educativo.

o Impulsar y crear redes de colaboracién entre los trabajadores y trabajadoras
auténomos a fin de fortalecer su posicion en el tejido productivo andaluz.

o Apoyar la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar de los trabaja-
dores y trabajadoras auténomos.

o Realizar estudios y prospecciones del tejido productivo al objeto de identifi-
car las necesidades econémicas y profesionales demandadas por la sociedad
andaluza y que puedan ser satisfechas mediante el desarrollo de férmulas de
trabajo auténomo.

o Eliminar los obstdculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad
econdmica o profesional por cuenta propia.

o Apoyar al asociacionismo como medio para garantizar la cohesién del co-
lectivo de trabajadoras y trabajadores auténomos, en general, y por sectores
de actividad, en particular.

Desarrollo de un catdlogo especifico para favorecer la prevenciéon de riesgos
laborales que tanto preocupa a los trabajadores auténomos a través de acciones
de vigilancia y control.

Desarrollo de un marco normativo de promocion del trabajo auténomo a través
de las asociaciones representativas definiéndolas y estableciendo un registro de
Asociaciones Profesionales.

El resultado del estudio es un panorama alentador para las pequefias y medianas

empresas y para el trabajo auténomo en el camino de su promocién y desarrollo como
motores del tejido productivo en Espafia.
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2. MEDIDAS AUTONOMICAS DE FOMENTO DEL AUTOEMPLEO.

Algunas Comunidades Auténomas han optado por aprobar programas de apoyo
a emprendedores y auténomos, con el objetivo de potenciar el desarrollo de estas ini-
ciativas en sus propias Comunidades Auténomas, para dinamizar sus economias. Este
tipo de programas suelen estar dirigidos a personas que, antes de iniciar la actividad
como trabajadores autonomos, eran personas desempleadas, y estaban inscritas como
demandantes de empleo. Con este tipo de ayudas, encuadradas dentro de las politicas
activas de empleo, se trata de favorecen la incorporacién al mercado laboral como
trabajadores por cuenta propia de personas que pertenecen a los colectivos mds afec-
tados por los problemas del desempleo como es el caso de los jovenes, las mujeres,
las personas mayores de 45 afios, o las personas discapacitadas. Asi:

— Asturias aprueba la Resolucién de 20 de noviembre de 2012, de la Conse-
jeria de Economia y Empleo, por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesién de subvenciones para el establecimiento como trabajador
autéonomo. Boletin Oficial del Principado de Asturias, n® 271, de 22 de
noviembre.

— Aragén aprueba la Orden de 3 de julio de 2012, del Consejero de Economia y
Empleo, por la que se convocan para el afio 2012 las subvenciones reguladas
en el Decreto 111/2012, de 24 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Programa Emprendedores y se establecen las bases reguladoras para
la concesidn de las subvenciones contempladas en el mismo para la promocién
del empleo de aquellos emprendedores que se establezcan como trabajadores
autébnomos o constituyan microempresas en la Comunidad Auténoma de Ara-
gbn. Boletin Oficial de Aragén, n° 84, de 4 de mayo.

— Extremadura aprueba la Ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas urgentes en
materia tributaria, financiera y de juego de la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura. Boletin Oficial del Estado n’ 166, de 12 de julio.

— Castilla La Mancha aprueba el Decreto 97/2012, de 19/07/2012, por el que se
establecen en el marco del emprendimiento, las bases reguladoras de subven-
ciones relativas al Plan de fomento al emprendedor auténomo y pyme desti-
nadas a las iniciativas de autoempleo en Castilla-La Mancha. Diario Oficial
de Castilla-La Mancha, n° 143, de 23 de julio.

— Murcia aprueba la Orden de 3 de marzo de 2011, del Presidente del Servicio
Regional de Empleo y Formacion, por la que se aprueban las bases reguladoras
del programa de subvenciones para el fomento del autoempleo. Boletin Oficial
de la Regién de Murcia, n° 59, de 12 de marzo.

— La Rioja aprueba la Orden 12/2011, de 11 de febrero, de la Consejeria de
Industria, Innovacién y Empleo, por la que se aprueban las bases regulado-
ras de la concesidon de subvenciones en régimen de concesion directa por la
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja destinadas a la promocion de
emprendedores. Boletin Oficial de La Rioja, n® 22, de 16 de febrero.

En la Tabla 7 se recogen las ayudas de fomento del autoempleo aprobadas por
las Comunidades Auténomas citadas anteriormente.

A continuacion se hace una relacion de la normativa autondémica que estd en
proceso de tramitacidon:
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En Castilla Ledn el Anteproyecto de Ley de estimulo a la creacion de empresas
en Castilla Ledn.

En Canarias, el primer borrador Proyecto de ley sobre (promocién) del em-
prendimiento, trabajo auténomo, pymes y economia social.

En Murcia, Anteproyecto de ley de apoyo a los emprendedores ya la compe-
titividad e internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas (pymes)
de la Regién de Murcia.

En Navarra, la Proposicién de Ley Foral de apoyo a los emprendedores y al
trabajo auténomo en Navarra.
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PUBLICACIONES CIENTIFICAS EN LA RED SOBRE TRABAJO AUTONOMO
(2011-2012)2

ABAD DE LAS HERAS, Susana; RAMOS BEEG, Maria. Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social (caso practico). Revista de trabajo y seguridad social. n°® 347,
2012, p. 147-188. ISSN 1138-9532.

AGUILA MARTIN, M* Carmen. Intervenciones de las Administraciones Publicas en
la prevencion de riesgos laborales de los trabajadores auténomos. A propdsito de
los apartados 1 y 2 del articulo 8 del Estatuto del Trabajo Auténomo. Revista de
trabajo y seguridad social, n® 353-354, 2012, p. 143-170. ISSN 1138-9532.

ALVAREZ MORILLAS, Inmaculada. Campos de oportunidad para el emprendimiento
femenino. Desarrollo rural y sostenible, n° 12,2012, p. 18-19. ISSN 2254-0857.

ALVAREZ, Claudia; NOGUERA, Marfa; URBANO, David. Condicionantes del en-
torno y emprendimiento femenino. Economia Industrial, n° 383, 2012 (Ejemplar
dedicado a: Mujer y desafio emprendedor en Espaiia), p. 43-52. ISSN 0422-2784.

ALVAREZ, Claudia; URBANO, David. Entorno y actividad emprendedora. Dyna,
Vol. 86, n° 5, 2011, p. 594-600. ISSN 0012-7361.

ARIAS ARCINIEGA, Claudia Milena; CASTILLO BUILES, Eduardo. La educacion
para el emprendimiento y empresarismo virtual: potencialidades. Revista Virtual
de la Universidad Catdlica del Norte, n° 32, 2011. ISSN-e 0124-5821.

ARTECHEZUBIZARRETA, José Javier; REMENTERIA SANZ, Santiago. La empresa
familiar y el emprendimiento. Boletin de Estudios Economicos, Vol. 67, n® 205,
2012, p. 145-160. ISSN 0006-6249.

BARRIOS BAUDOR, Guillermo. La conciliacion de la vida personal, familiar y profe-
sional de los trabajadores auténomos: estado de la cuestion y propuestas de reforma.
Revista de trabajo y seguridad social. N° 345, 2011, p. 51-96. ISSN 1138-9532.

BATLE LORENTE, Francisco Julio. El papel de la universidad en el fomento del
emprendimiento en el 2010. En: SOTA RAMOS, Javier (Coord.) Aprender a
emprender desde las universidades y escuelas de negocio. Entinema, 2011, p. 195-
202. ISBN 978-84-8198-850-5.

BEL DURAN, Paloma. El trabajo auténomo desde la perspectiva del estudiante uni-
versitario. Ponencia presentada al I Congreso Universitario del Trabajo Auténomo
y la Empresa Individual. Santiago de Compostela, 28 y 29 de octubre de 2010.
BENITO HERNANDEZ, Sonia. Acciones y mejores practicas de la Universidad Euro-
pea de Madrid desde la Facultad de Ciencias Sociales para el fomento del em-

prendimiento. En: Aprender a emprender desde las universidades y escuelas de
negocio. Entinema, 2011, p. 221-236. ISBN 978-84-8198-850-5.

BERGARECHE, José Maria; MORENO MARTfN, Lourdes. Financiacion del em-
prendimiento: Los “Business Angels”. Boletin de Estudios Econdmicos, Vol. 67,
n°® 205, 2012, p. 119-131. ISSN 0006-6249.

CASADO DIAZ, José Manuel. Llega el superauténomo. Capital Humano: Revista

para la integracion y desarrollo de los recursos humanos, n° 25, 2012, p. 10-11.
ISSN 1130-8117.

» Busqueda realizada en fuentes académicas de los términos: trabajo auténomo, empresario individual, em-
prendimiento.
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CASTRO ARGUELLES, Maria Antonia. Los acuerdos de interés profesional: un balan-
ce de la negociacién llevada a cabo al amparo del estatuto del trabajador auténomo.
Anales de Derecho, n° 29, 2011, p. 34-80. ISSN 1989-5992.

CERA BREA, Natalia. Novedades recientes incorporadas a la regulacién del trabajo
auténomo. Documentacion Laboral, n° 93, 2011, p. 5-18. ISSN 0211-8556.

CONTIN PILART, Ignacio; LARRAZA KINTANA, Martin; SANCHEZ ASIN, J. Ja-
vier. El emprendimiento en Espaiia: evolucién y posicionamiento en el contexto
internacional. Papeles de Economia Espariola, n° 132, 2012, p. 276-288. ISSN
0210-9107.

CORTE RODRIGUEZ, Miguel de la. La igualdad entre hombres y mujeres en la Se-
guridad Social. Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, n® 97,2012,
p- 49-76. ISSN 2174-7504.

CURBELO, José Luis; PENA, Ifiaki. Emprendimiento y competitividad regional. Bo-
letin de Estudios Economicos, Vol. 67, n° 205, 2012, p. 59-76. ISSN 0006-6249.

CHACARTEGUI RAMIREZ, Ricardo. Emprendimiento y aprendizaje universitario, de
la mano. Agenda de la empresa andaluza: ideas, personas e instrumentos para
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INTRODUCCION

La Ley 20/2007, de 11 de Julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo
define a un colectivo de trabajadores que forman parte del tejido productivo
de este pais, los trabajadores auténomos.

La crisis econdmica actual estd poniendo de manifiesto la necesidad
de transformar nuestra estructura productiva para hacerla mas competitiva y
mds eficiente, Unica via para crear empleo y riqueza.

La Unién de Profesionales y Trabajadores Autonomos (UPTA), considera
de méaxima prioridad apoyar la decision de los trabajadores en paro de auto
emplearse, mediante la puesta en préctica de proyectos empresariales. Con ello
se estard potenciando una via agil de generacion de empleo y lo que creemos aun
mds importante, una forma de aumentar la competitividad de nuestra economia.

El Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral plantea como objetivo establecer un
marco claro que contribuya a la gestion eficaz de las relaciones laborales
que facilite la creacion de puestos de trabajo, asi como la estabilidad en el
empleo. El Real decreto introduce el concepto de “flexiseguridad” como
medio para conseguir flexibilidad manteniendo la seguridad necesaria para
hacer sostenible el crecimiento.

En el punto VII de este Real Decreto, se reconoce la necesidad de
solucionar las deficiencias estructurales del mercado laboral espafiol que
permitan iniciar la recuperacion de la economia espaiiola.

Se requiere la adopcién urgente de medidas para generar la confianza
necesaria para que los agentes creadores de empleo realicen nuevas contra-
taciones y opten por aplicar medidas de flexibilidad interna, antes que por
destruir empleo.

UPTA Espafia cree firmemente en que el colectivo de los trabajadores
auténomos debe contemplarse como potencial agente creador de empleo,
debe ser entendido como un colectivo estratégico que aporta dinamismo a
la economia, que genera e impulsa la innovacién y que, sin duda, puede
contribuir a la regeneracion del tejido productivo y facilitar los procesos de
contratacién que nuestra economia necesita.
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Los datos analizados en esta publicacion ponen de manifiesto que, tanto
en Espafia como en la Unién Europea, existe un fuerte potencial de creci-
miento entre los autonomos que trabajan de forma independiente, que son
precisamente los mas emprendedores, por lo que consideramos que debe ser
a ellos a los que vayan dirigidas las politicas de fomento y promocién que
se puedan aplicar.

Insistir en que ahora més que nunca el colectivo de los trabajadores
auténomos debe ser entendido como un colectivo estratégico, que nos per-
mita dotar a nuestra economia de mayor dinamismo, mayor flexibilidad y
mayor competitividad.

El plan anual de politica de empleo (2012) elaborado por el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, indica que la Estrategia Espafiola de Empleo,
contiene los elementos y criterios para que, por parte del conjunto de los
Servicios Publicos de Empleo, se disefien y gestionen las politicas activas
de empleo. Se entienden como tales politicas, las definidas en el articulo 23
de La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, como «el conjunto de
acciones y medidas de orientacion, empleo y formacion, dirigidas a mejo-
rar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de
las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la promocion
profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial
y de la economia social».

UPTA Espafia entiende que es muy importante la sistematizacion de
andlisis especificos de los trabajadores auténomos. Siempre hemos creido
que para articular nuestras politicas de accion, es necesario partir de un co-
nocimiento previo de la realidad y de las tendencias del segmento especifico
al que nos dirigimos y ahora también somos conscientes, de la necesidad de
desarrollar sistemas de evaluacién y seguimiento en el corto plazo.

La crisis econdmica provoca que todo cambie cada vez mds rdpido,
cada vez hay mds incertidumbre y menos herramientas que nos ayuden a
tomar decisiones en el corto plazo. El estudio que se presenta a continuacién
tiene como objetivo principal, facilitar esas herramientas necesarias que nos
ayuden en la toma de decisiones, para optimizar la gestién y la eficiencia
de las medidas destinadas a fomentar y promocionar el emprendimiento y
la creacién de empleo en nuestro pafs.

A la hora de enfrentarnos al anélisis de datos y a la difusién de la
interpretacion estadistica que hacemos de ellos, UPTA Espafia siempre ha
considerado importante la consistencia de las fuentes estadisticas con las
que trabajamos.
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Creemos también que optar por una u otra fuente de datos no invalida
el resto, pero al ampliar el andlisis hay que ser consciente de la diferencia
de criterios y establecer los elementos comparativos en base a ellos.

A lo largo de la publicacién hemos optado por analizar los registros de
afiliacion de los trabajadores a los Regimenes de la Seguridad Social, los
datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), los datos facilitados por
Eurostat a nivel europeo y los registros de la capitalizacidn de las prestaciones
facilitados por el Servicio Regional de Empleo (SEPE). También se estudia
los datos sobre las pensiones y los de las contingencias cubiertas en el RETA.

Al utilizar los registros de afiliacion a la Seguridad Social, hemos uti-
lizado los datos referidos al ultimo dia de cada mes.

Consideramos que este indicador nos aporta una vision estatica de los
trabajadores autonomos y que su seguimiento nos permite también realizar
un analisis continuo. Somos conscientes del efecto estacional del indicador,
pero también creemos, que la comparacién a una fecha concreta del mes,
nos aporta valor al permitirnos trabajar con un dato concreto que refleja
exactamente cudl es la realidad de los trabajadores en momentos determi-
nados del afio.

Para dotar de homogeneidad al andlisis vamos a utilizar los datos referi-
dos a altimo dia de cada trimestre, de forma que podamos trabajar a lo largo
de toda la publicacion en un mismo marco temporal. El periodo de estudio
serd 2011-III trimestre 2012, aunque también en algunos casos analizaremos
lo sucedido en el afno 2010.

El analisis lo llevaremos hasta la fecha del III trimestre del afio 2012,
porque aun perdiendo la referencia del afio natural, creemos que el criterio
de médxima actualidad en el momento en el que se publique el estudio es
prioritario. Queremos que este andlisis constituya una herramienta de trabajo.
Somos conscientes de que con la situacion econdémica actual los estudios
desfasados ya no sirven porque no aportan informacion de valor que ayude a
entender qué es lo que necesita el colectivo de los trabajadores auténomos en
cada momento. La gravedad de la crisis nos obliga a interpretar y sintetizar
la informacién en un contexto de maxima actualidad y por ello aspiramos
a que la informacién analizada sirva para orientar y evaluar las politicas
de accién que se vayan adoptando también en el corto plazo, tanto por las
Administraciones Piblicas, como dentro de nuestra propia organizacion

Los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), publicados tri-
mestralmente por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), también son
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uno de los referentes en Espana a la hora de estudiar nuestro mercado de
trabajo, aportan una informacién interesante porque, sobre todo, reflejan
tendencias y una buena explotacion puede aportarnos informacién que ayu-
de a explicar comportamientos entre los ciudadanos de este pais. Ademds,
nos permiten también ampliar el andlisis a un contexto Europeo ya que
Eurostat utiliza las Encuesta de Poblacién Activa de todos los paises de la
Unién Europea, siguiendo un proceso de armonizacion en el los criterios
metodoldgicos, en el disefio de las encuestas nacionales y en la explotacion
de la informacion.

El anuario estadistico se estructura en 7 bloques:

* La primera parte analiza cuales son las bases de datos sobre la que
fundamenta el anuario. La informacion tratada responde al andlisis
de la informacién proporcionada principalmente por 5 fuentes de
datos: Los datos facilitados por la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social, que proceden de los ficheros de afiliados a los distintos
Regimenes de la Seguridad Social; los del Instituto Nacional de
la Seguridad Social; los del Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE) sobre la capitalizacion del desempleo; los datos de la EPA
y los de Eurostat.

* En una segunda parte se analiza al colectivo de los trabajadores
autébnomos en su conjunto, tratdndose especificamente la evolucién
de las altas y bajas de afiliacién en el Régimen Especial de Traba-
jadores Autonomos (RETA). Se hace hincapié en la comparacion
con la evolucién en otros Regimenes y se presenta la evolucién de
la afiliacion en las Comunidades Auténomas. Se analizan dos seg-
mentos especificos del colectivo de los trabajadores auténomos, los
jovenes auténomos menores de 30 afios y las mujeres auténomas.
En el andlisis de lo segmentos se lleva a cabo un estudio sectorial
basado en la afiliacion al RETA por actividades econdémicas referidas
a CNAE dos digitos, con el objetivo de emitir un diagndstico sobre
aquellas actividades econdmicas con mejores perspectivas de empleo
para el trabajo auténomo.

* En el tercer bloque se realiza un estudio de la evolucién de las Con-
tingencias profesionales cubiertas en el RETA y prestacion por cese
de actividad.

* En el cuarto bloque se estudia la evolucion de las pensiones de los
trabajadores autonomos.
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* En el quinto bloque se analiza la evolucioén de la capitalizacion o
pago tnico de la prestacion por desempleo.

* El sexto bloque analiza los datos de la Encuesta de Poblacion Ac-
tiva (EPA) para los trabajadores por cuenta propia, diferenciando al
colectivo de los trabajadores por cuenta propia con asalariados y sin
asalariados.

* El dltimo bloque analiza a los trabajadores autonomos sin asalariados
en el marco de la Union Europea, estableciendo una comparativa
entre los paises de la UE-27.






BLOQUE 1: CONTEXTUALIZACION DE LAS BASES DE DATOS UTILIZADAS

El primer bloque de la parte estadistica de la publicacion contiene la
descripcion y contextualizacion de los organismos publicos que nos han
permitido acceder a los datos sobre los que hemos fundamentado posterior-
mente el andlisis. Bdsicamente hemos explotado 4 fuentes de informacion
de caricter estadistico, procedentes de 4 organismos diferenciados. Para su
descripcion hemos utilizado la informacién que publican en sus respectivas
paginas web:

1. MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL - TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL E INSTITUTO NACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS)

El Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de noviembre formalizé la primera gran
reforma de la Seguridad Social en nuestro pais que, en funcién de lo acordado
en los Pactos de la Moncloa, cred un sistema de participacion institucional de los
agentes sociales favoreciendo la transparencia y racionalizacién de la Seguridad
Social, asi como el establecimiento de un nuevo sistema de gestion realizado
por diferentes Organismos:

e FEl Instituto Nacional de la Seguridad Social, para la gestién de las
prestaciones econdmicas del sistema.

* El Instituto Nacional de Salud, para las prestaciones sanitarias (Or-
ganismo que posteriormente pasard a denominarse Instituto Nacional
de Gestion Sanitaria).

* El Instituto Nacional de Servicios Sociales, para la gestién de los
servicios sociales (Organismo que posteriormente pasard a denomi-
narse Instituto de Mayores y Servicios Sociales).

* El Instituto Social de la Marina, para la gestiéon de los trabajadores
del mar.

e La Tesoreria General de la Seguridad Social, como caja tnica del
sistema actuando bajo el principio de solidaridad financiera

La Tesoreria General de la Seguridad Social es un servicio comiin de
la Seguridad Social, tutelado por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, con
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personalidad juridica propia, donde por aplicacion de los principios de solida-
ridad financiera y caja tnica, se unifican todos los recursos econdémicos y la
administracion financiera del Sistema de la Seguridad Social.

Entre sus competencias se encuentra la gestién y control de la cotizacién
y de la recaudacion de las cuotas y demds recursos de financiacion del Siste-
ma de la Seguridad Social y la Afiliacién y registro de las altas y bajas de los
trabajadores.

Parte de la informacidn que serd objeto de andlisis en este anuario, procede
de la explotacion estadistica del fichero general de Afiliacion, cuya gestién co-
rresponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social y al Instituto Social de
la Marina. La explotacion de la afiliacion de los trabajadores es efectuada por
la Gerencia de Informadtica de la Seguridad Social y la referente a la movilidad
de altas y bajas de afiliacién de los trabajadores (flujos) es efectuada por la
Subdireccién General de Estadistica'.

En el dmbito de la Seguridad Social existen actualmente los siguientes
Regimenes:

* Régimen General.

* Régimen Especial de la Minerfa del Carbon

* Régimen Especial Agrario

* Régimen Especial de de Empleados del Hogar

e Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA)
* Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

La afiliacién al Sistema de la Seguridad Social es obligatoria para todas
las personas incluidas en el campo de aplicacion de la Seguridad Social y uni-
ca para toda la vida del trabajador y para todo el Sistema, sin perjuicio de las
bajas, altas y demds variaciones que con posterioridad a la afiliacion puedan
producirse. Es decir, el trabajador es afiliado cuando comienza su vida laboral y
es dado de alta en alguno de los regimenes del Sistema de la Seguridad Social;
ésta situacion en los cuadros estadisticos se denomina alta inicial; si cesa en su
actividad serd dado de baja, pero seguird afiliado en situacion de baja laboral.
Si reanuda su actividad se producird un alta, denominada alta sucesiva a efectos

http://www.mtin.es/estadisticas/bel/afi/afifn.pdf



BLOQUE 1: CONTEXTUALIZACION DE LAS BASES DE DATOS UTILIZADAS 121

estadisticos, pero no tendrd que afiliarse nuevamente, puesto que, como se ha
indicado, la afiliacién es tnica para toda la vida del trabajador?.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social es una Entidad Gestora
de la Seguridad Social, con personalidad juridica propia, adscrita al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social a través de la SESS, que tiene encomendada
la gestion y administracion de las prestaciones econdmicas del sistema de la
Seguridad Social, con excepcion de aquellas cuya gestion esté atribuida al
IMSERSO o servicios competentes de las Comunidades Auténomas, asi como
el reconocimiento del derecho a la asistencia sanitaria, con independencia de
que la legislacion aplicable tenga naturaleza nacional o internacional.

Sus competencias son:

e El reconocimiento y control del derecho a las prestaciones econémi-
cas del Sistema de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva
(sin perjuicio de las competencias atribuidas al SPEE en materia
de prestaciones por desempleo y al ISM relacién con el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar):

o Jubilacién / Incapacidad permanente/ Muerte y supervivencia (viu-
dedad, orfandad, en favor de familiares y auxilio por defuncién) /
Incapacidad temporal / Maternidad y Paternidad / Riesgo durante
el embarazo y riesgo durante la lactancia natural / Indemnizaciones
econdmicas derivadas de lesiones permanentes no invalidantes /
Seguro escolar.

* El reconocimiento y control de las prestaciones familiares (por hijo
o menor acogido a cargo; nacimiento de tercer o sucesivos hijos;
nacimiento o adopcion de hijo, en supuestos de familias numerosas,
monoparentales y en los casos de madres discapacitadas; y por parto
multiple) de modalidad no contributiva.

* El reconocimiento y control de la condicioén de persona asegurada y
beneficiaria, ya sea como titular, familiar o asimilado, a efectos de
su cobertura sanitaria.

* En el dmbito internacional, la participacién, en la medida y con el
alcance que se le atribuya por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, en la negociacién y ejecuciéon de los Convenios Internacio-

2 http://www.seg-social.es/Internet_1/LaSeguridadSocial/Quienessomos/TesoreriaGeneraldel29408/index.
htm?ID=29408
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nales de Seguridad Social, asi como la pertenencia a asociaciones y
Organismos internacionales.

La gestion del Fondo Especial de Mutualidades de Funcionarios de
la Seguridad Social.

La gestion y funcionamiento del Registro de Prestaciones Sociales
Publicas.

La gestion de las prestaciones econdmicas y sociales del sindrome
toxico.

La gestion ordinaria de sus recursos humanos, en la medida y con el
alcance que determine el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La gestion ordinaria de los medios materiales asignados a su mision.
La realizacion de cuantas otras funciones le estén atribuidas legal o

reglamentariamente, o le sean encomendadas por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

2. MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL -
SERVICIO DE EMPLEO PUBLICO ESTATAL

El Servicio Pablico de Empleo Estatal (SEPE) es un organismo auténo-
mo adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad Social. El SEPE, junto con
los Servicios Ptblicos de Empleo de las Comunidades Auténomas, forman el
Sistema Nacional de Empleo. Este sistema asume las funciones del extinto Ins-
tituto Nacional de Empleo (INEM) desde 2003. Desde esta estructura estatal
se promueven, disefian y desarrollan medidas y acciones para el empleo, cuya
ejecucion es descentralizada, ajustadas a las diferentes realidades territoriales.

Las actividades que este organismo lleva a cabo se centran en la
creacion, desarrollo y seguimiento de las Politicas de Empleo.

En el seno del Sistema Nacional de Empleo, se refuerza la coordina-
cidn entre todos los agentes que intervienen en el mercado de trabajo.

Sus principales funciones son:

— Planificar e impulsar propuestas de politicas de empleo centradas
en las necesidades de las personas y de las empresas (orientacion
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profesional mediante itinerarios individuales y personalizados,
formacion para el empleo, programas de fomento del empleo,
etc.).

— Gestionar las prestaciones por desempleo, haciendo efectivo el
derecho de las personas desempleadas a proteccion.

— Realizar investigaciones, estudios y andlisis, de ambito estatal,
sobre la situacion del mercado de trabajo y las medidas para
mejorarlo’.

3. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE)

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) es un organismo auténomo
de caricter administrativo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad a través de la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa. Se rige, basicamente, por
la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica (LFEP),
que regula la actividad estadistica para fines estatales la cual es competencia
exclusiva del Estado y por el Estatuto aprobado por Real Decreto 508/2001
de 11 de mayo.

La Ley asigna al Instituto Nacional de Estadistica un papel destacado en
la actividad estadistica publica encomenddndole expresamente la realizacion
de las operaciones estadisticas de gran envergadura (censos demograficos y
econdmicos, cuentas nacionales, estadisticas demograficas y sociales, indica-
dores econdmicos y sociales, coordinacién y mantenimiento de los directorios
de empresas, formacion del Censo Electoral...).

También, la ley atribuye al INE las siguientes funciones: la formulacién
del Proyecto del Plan Estadistico Nacional con la colaboracién de los De-
partamentos Ministeriales y del Banco de Espaifia; la propuesta de normas
comunes sobre conceptos, unidades estadisticas, clasificaciones y cddigos;
y las relaciones en materia estadistica con los Organismos Internacionales
especializados y, en particular, con la Oficina de Estadistica de la Unidn
Europea (EUROSTAT).

Ademas existen los siguientes 6rganos colegiados con importantes com-
petencias en materia estadistica: Consejo Superior de Estadistica, Comision

3 http://www.sepe.es/contenido/conocenos/
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Interministerial de Estadistica y Comité Interterritorial de Estadistica. En
todos ellos el INE desempefia un importante papel.

El INE es también responsable de la formacion del Censo Electoral,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, y de la coordinacién y gestién continua e
informatizada del Padrén segin lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el Real Decreto
2612/1996, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales aprobado por
el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio®.

4. OFICINA DE ESTADISTICA DE LA UNION EUROPEA (EUROSTAT)

Eurostat (Statistical Office of the European Communities, oficina euro-
pea de estadistica) es la oficina estadistica de la Comision Europea, que
produce datos sobre la Unién Europea y promueve la armonizacion de los
métodos estadisticos de los estados miembros.

Dos de sus papeles particularmente importantes son la produccién de
datos macro-econémicos que apoyan las decisiones del Banco Central Eu-
ropeo en su politica monetaria para el euro, y sus datos regionales y clasifi-
cacion (NUTS) que orientan las politicas estructurales de la Unién Europea.

Eurostat es una de las Direcciones Generales de la Unién Europea y
tiene su sede en Luxemburgo. Consta de direcciones definidas a partir de
un sector de actividad dentro de Eurostat:

* Recursos

* Meétodos estadisticos

* Cuentas nacionales y europeas

» Estadisticas econdmicas y regionales

» Estadisticas agricolas y ambientales; Cooperacion estadistica

» Estadisticas sociales y Sociedad de la Informacién

4 http://www.ine.es/ss/Satellite?L.=es_ES&c=Page&cid=1254735910183&
=INE%2FINELayout

=1254735910183&pagename
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» Estadisticas de las empresas

Los datos de Eurostat se encuentran divididos en 8 dreas tematicas
principales y en 30 dreas subtemaéticas. Las dreas temadticas principales son:

» Estadisticas generales y regionales
* Economia y finanzas

* Poblacién y condiciones sociales
e Industria, comercio y servicios

e Agricultura y pesca

* Comercio exterior

» Transportes

* Ambiente y energia






BLOQUE 2: ANALISIS DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS
EN SU CONJUNTO

A la hora de estructurar los andlisis vamos a tratar de seguir una misma
metodologia, primero presentaremos los datos de afiliacion a la Seguridad
Social en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) durante
los 3 primeros trimestres del afio 2012, estableciendo una comparacién con lo
sucedido en los 2 afios anteriores. Se estudiara también, cual ha sido el com-
portamiento de la afiliacién en el periodo 2010- III TRIM 2011 exponiendo lo
ocurrido en el Régimen General y en el Total del Sistema para contextualizar
la realidad de los trabajadores auténomos en un marco mas amplio de estudio.

Una vez expuestas estas directrices comenzamos el andlisis:

Al finalizar el tercer trimestre del afio 2012 en Espafia habia 3.043.562
trabajadores afiliados al Régimen Especial de Trabajadores auténomos
(RETA), al inicio de este mismo afio el nimero de trabajadores auténomos
era de 3.067.499. En este periodo se produjo por tanto una pérdida en térmi-
nos netos de 23.937 afiliados al RETA, lo que supone una tasa de variacion
negativa de -0,78 %.

Si comparamos estos datos con los registrados al finalizar el tercer
trimestre de los afios 2010 y 2011, se observa que en todos estos periodos
se mantuvo la pérdida de empleo auténomo y que la desaceleracion en el
ritmo de destruccién del mismo, que parecia reflejarse en el afio 2011, no

Grarico 1. Evolucion de la afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos (RETA) en el periodo I TRIM 2010 — IIT TRIM 2012 -
Valores absolutos
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se mantuvo durante el aio 2012, que volvid a registrar, salvo en el segundo
trimestre del afio, tasas comparativamente mas negativas.

En el tercer trimestre del afio 2011 se registré también una disminucién
acumulada de 13.052 afiliados al RETA y una tasa de crecimiento negativa del
-0,42 %. El tercer trimestre del afo 2010 se cerrd con la pérdida acumulada,
desde el inicio del afio, de 38.732 trabajadores autonomos y una tasa de de
crecimiento negativa del -1,23 %. Estas cifras suponen que la destruccién
de empleo auténomo, desde el inicio del afno 2012, tuvo una mejora de 0,45
puntos porcentuales respecto a la del afo 2010, pero un empeoramiento de
0,36 puntos porcentuales con respecto a la del afio 2011.

GraArico 2. Afiliacion al Régimen Especial de trabajadores Autonomos (RETA)
en el tercer trimestre- Valores absolutos
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Si se analizan los datos a lo largo de los diferentes trimestres del afio
2012, se observa como la pérdida de empleo auténomo se produjo especial-
mente durante el primer (-16.651 afiliados) y el tercer trimestre (-25.090). Es
destacable el buen comportamiento durante el segundo trimestre, (+17.804),
que permiti6 atisbar algunos sintomas de recuperacion, ya que el aumento
de la afiliacion se produjo de forma distribuida en los meses de abril, mayo
y junio, junto con el aumento de afiliacién de los meses de febrero y marzo.
Sin embargo, se traté de una mejora coyuntural, ya que, como se ha indicado,
en el tercer trimestre del afio, se registraron cifras incluso mds negativas que
las de los afios anteriores.



BLOQUE 2: ANALISIS DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS EN SU CONJUNTO 129

Grarico 3. Afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA)
en el tercer trimestre- Tasas de variacion acumuladas (%)
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TaBLa 1. Comparativa de las variaciones trimestrales, interanuales y acumuladas
en la afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA)

VARIACION Ix‘;gac;gANL VARIACION
TRIMESTRAL . ACUMULADA
(respecto al mismo L
(respecto al . (respecto al inicio de
. . trimestre del ~
trimestre anterior) - . cada afo)
afo anterior)
Afiliados Porcen- Porcen- Porcen-
a ultimo Valor taje de Valor taje de Valor taje de
dia de cada | absoluto | variacion | absoluto | variacién | absoluto | variacion
trimestre (%) (%) (%)
2010
I TRIM 3.131.381 -296 001 % | -114074 | -351 % -25.665 081 %

II TRIM | 3.143.001 2.050 007 % -82.222 -2,55 % -14.045 -0.44 %
III TRIM | 3.118.314 -3.501 -0,11 % -69.660 -2,19 % -38.732 | -123 %

IV TRIM | 3.100.479 -5.159 -0,17 % -56.567 -1,79 % | -56.567 | -1,79 %
2011
I TRIM | 3.087.767 5.754 0,19 % -43.614 -139 % | -12712 | 041 %

II TRIM | 3.106.892 1.540 0,05 % -36.109 -1,15 % 6413 0,21 %
III TRIM | 3.087.427 -2.574 -0,08 % -30.887 -099 % | -13.052 | 042 %
IV TRIM | 3.067.499 -5.551 -0,18 % -32.980 -1,06 % | -32980 | -1,06 %
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VARIACION Ix%g&‘ggANL VARIACION
TRIMESTRAL . ACUMULADA
(respecto al mismo L
(respecto al . (respecto al inicio de
. . trimestre del ~
trimestre anterior) ~ . cada ano)
aflo anterior)
Afiliados Porcen- Porcen- Porcen-
a dltimo Valor taje de Valor taje de Valor taje de
dia de cada | absoluto | variaciéon | absoluto | variacién | absoluto | variacién
trimestre (%) (%) (%)
2012
I TRM 3.050.848 6.921 0,23 % -36.919 -1,20 % -16.651 -0,54 %
II TRIM | 3.068.652 6.372 021 % -38.240 -1,23 % 1.153 0,04 %
IIT TRIM | 3.043.562 -1.121 -0,04 % -43.865 -1,42 % -23.937 -0,78 %
IV TRIM - - - - - - -

FuenTe: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Seguridad Social.

GrArico 4. Comparativa de las variaciones acumuladas desde el inicio de cada
afno en la afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA)
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ALTAS Y BAJAS DE AFILIACION AL RETA

Las altas y bajas de afiliacion en el RETA nos proporcionan informacién
para entender el significado de las variaciones en los flujos del trabajo auténo-
mo y nos permite interpretar mejor las variaciones de los saldos de afiliacion.
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Al finalizar en Espaiia el tercer trimestre del afio 2012, se habian dado
de alta en el RETA 441.583 nuevos auténomos, frente a los 465.520 que
se dieron de baja. Esta diferencia significa que las bajas fueron un 2,64 %
superiores a las altas.

En el mismo periodo del ano anterior las bajas en el RETA fueron un
1,56 % superiores a las altas, mientras que en el 2010 lo fueron en un 5,07 %.

GrArico 5. Altas y bajas de afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores
Autéonomos (RETA) acumuladas en el III trimestre desde el inicio de cada afio -
valores absolutos
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Estos datos muestran a priori un empeoramiento de la situacién con
respecto al afio 2011, sin embargo, si se analizan especificamente las altas
en el RETA, se observa un elemento positivo y es que en un momento en
el que la incorporacidon de trabajadores al sistema estd casi paralizada, el
Régimen de Auténomos si presenta movimiento e incorpora nuevas altas al
mercado de trabajo, aportando con ellos por lo menos algo de dinamismo.

Parece evidente que muchas personas desempleadas estdn buscando en
el autoempleo un medio para salir de la crisis. Saber aprovechar este espiritu
emprendedor, que muchas veces viene determinado por la necesidad de las
personas de buscar alternativas, serd determinante para reactivar la econo-
mia, el consumo de las familias y la capacidad productiva del tejido micro
empresarial de este pais.

El apoyo por parte de la Administraciones y del sistema financiero es
fundamental para que, a partir de iniciativas de autoempleo, se consoliden
proyectos empresariales. Ello estard ayudando, sin duda, a la recuperacion
del pafs por 3 vias.
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* Disminucién directa del nimero de parados
* Incorporacion de potenciales agentes empleadores en el sistema
* Regeneracion del tejido productivo
Grarico 6. Evolucién de las altas y las bajas de afiliacion al Régimen Especial

de Trabajadores Autonomos (RETA) - valores absolutos
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COMPARACION DE LA AFILIACION AL RETA CON LA DEL REGIMEN
GENERAL Y LA DEL TOTAL DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Al ampliar el marco de estudio y comparar la evolucion de la afiliacion
de los trabajadores auténomos con la registrada en el Régimen General y
con la del Total del sistema, se obtiene una tendencia que consideramos re-
presentativa de lo que estd sucediendo en parte de la estructura del mercado
de trabajo espafiol.

Al finalizar el tercer trimestre del afio 2012, la tasa de variacion acu-
mulada en el RETA, con respecto al inicio del afio, fue del -0,78 %, 3,41
puntos porcentuales superior a la del Régimen General (-2,63 %) y 2,64
puntos superior a la del Total del Sistema.

Si se analizan la evolucion de las tasas de variacion trimestrales, inte-
ranuales y acumuladas, se observa como practicamente, sobre todo a partir
del afio 2011, los valores de todas las tasas de variacion de la afiliacion al
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) fueron superiores a
las del Régimen General y a las del Total del Sistema.
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GRrAFICO 7.

Comparativa de las tasas de variaciéon acumuladas por Regimenes
en el ITI TRIM de 2012 - valores porcentuales (%)
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TaBLa 2. Comparativa de las tasas de variacion mensuales, interanuales
y acumuladas por Regimenes de la Seguridad Social
- valores porcentuales (%)
VARIACION VARIACION VARIACION
TRIMESTRAL INTERANUAL ACUMULADA
(respecto al (mismo trimestre del (respecto al
trimestre anterior) afno anterior) inicio de cada afno)
Régi- Régi- Régi- | Total
Reta men T szl Reta men T el Reta men siste-
sistema sistema
general general general ma
2010
I TRM -0,01% | -045% | -040% | -3.51% | -3,04% | -2,72% | -0,81% | -0,92% | -091%
II TRIM | 007% | -0,68% | -0,63% | -2,55% | -1,89% | -1,85% | -0,44% | 0,04% | -0,30%
III TRIM | -0,11% | -0,02% | 026% | -2,19% | -128% | -1,33% | -1,23% | -0,21% | -0,48%
IV TRIM | -0,17% | -0,69% | -0,35% | -1,79% | -0,86% | -0,92% | -1,79% | -0,86% | -0,92%
2011
I TRM 0,19% | 0,20% | 0,15% | -1,39% | -0,69% | -0.88% | -041% | -0,75% | -0,87%
II TRIM | 005% | -0.79% | -0,77% | -1,15% | -1,46% | -128% | 021% | -0,57% | -0,66%
IIT TRIM | -0,08% | -0,54% | -0,18% | -0,99% | -2,05% | -1,71% | -042% | -141% | -127%
IV TRIM | -0,18% | -0,86% | -0,54% | -1,06% | -2,62% | -2,10% | -1,06% | -2,62% | -2,10%
2012
I TRM 023% | 044% | 045% | -1,20% | -323% | -2,54% | -0,54% | -1,37% | -1,32%
II TRIM | 021% | -029% | 043% | -1,23% | -3,19% | -228% | 0,04% | -1,16% | -0,85%
III TRIM | -0,04% | -0,64% | 0,67% | -142% | -3.83% | -2,68% | -0,78% | -2,63% | -1,86%
IV TRIM - - - - - - - - -

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Seguridad Social.



134 ANUARIO DEL TRABAJO AUTONOMO EN ESPANA

COMPARACION DE LA AFILIACION AL RETA POR COMUNIDADES
AUTONOMAS

Por Comunidades Autonomas, en el tercer trimestre del afio 2012, Cata-
lufia era la region con mayor nimero de trabajadores auténomos con 522.996
afiliados al RETA, seguida por Andalucia con 462.229, Madrid con 349.745
y Valencia con 318.217. Navarra, Cantabria, La Rioja, Melilla y Ceuta, por
el contrario fueron las que menor nimero de afiliados registraron en térmi-
nos absolutos, con 45.371; 42.090, 25.771, 3.358 y 3.108 respectivamente.

Nos parece también interesante destacar cuales fueron las Comunidades
Auténomas en la que el trabajo auténomo tuvo un mayor peso especifico
sobre el total del trabajadores del sistema. En este sentido, en Catilla y
Leon el trabajo auténomo representaba en el tercer trimestre del afio 2012
el 23,12 % sobre el total de la afiliacion a los diferentes Regimenes de la
Seguridad Social de esa region, en Galicia suponia el 22,71 %, en Castilla
la Mancha el 21,99 %, en Asturias el 21,29 %, en la Rioja el 21,25 % y en
Extremadura el 20,77 %.

Grarico 8. Afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA)
por Comunidades Auténomas en el III TRIM 2012 - valores absolutos

|N\'1mero de auténomos en el Ill Trimestre del afio 2012| |N|imero de auténomos en el Ill Trimestre del afio 2012|

ANDALUCIA 462.229 ANDALUCIA 468.287

ARAGON 103.461 ARAGON 104.836
ASTURIAS 75.939 ASTURIAS
CANARIAS 105.267 CANARIAS

CANTABRIA CANTABRIA

77.523
104.860
CAST.LA MANCHA 143.866 CAST.LA MANCHA
CASTILLA-LEON

146.614
CASTILLA-LEON
CATALUNA
CEUTA

203.599
522.996 CATALUNA
CEUTA
MADRID 349.745 MADRID
VALENCIA 318.217 VALENCIA
EXTREMADURA
GALICIA

ISLAS BALEARES

EXTREMADURA
216.042 GALICIA 219.099
ISLAS BALEARES
LA RIOJA LARIOJA
MELILLA MELILLA
NAVARRA

PAIS VASCO

NAVARRA
173.593 PAIS VASCO 176.290

MURCIA

89.344 MURCIA

0 200.000 400.000 600.000 0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000



BLOQUE 2: ANALISIS DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS EN SU CONJUNTO 135

GrArico 9. Peso especifico de la afiliacion al RETA sobre la afiliacion al Total
del sistema por Comunidades Autonomas en el III trimestre del 2012 - valores
porcentuales (%)
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JOVENES AUTONOMOS

Al finalizar el tercer trimestre del afio 2012 en Espafa habia afiliados
al RETA 221.334 trabajadores auténomos menores de 30 afios, 10.161 me-
nos (-4,39 %) que en el mismo trimestre del afio anterior y 24.366 menos
(-9,92 %) que en del ano 2010.

Las cifras muestran como en un colectivo tan dafiado por la crisis econd-
mica como es el de los jovenes de este pais, cuya tasa de paro se sitia en el
25,02 % segtin la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) para el tercer trimestre del
afio 2012, los jovenes trabajadores auténomos tampoco podian salir indemnes.

Grarico 10.  Evolucion de la afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos (RETA) de los jovenes menores de 30 aifios en el periodo I TRIM
2010 - IIT TRIM 2012 - Valores absolutos
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TaBLa 3. Comparativa de las tasas de variacion de los jovenes trabajadores del
total del sistema y de los jovenes trabajadores autonomos
TRABAJADORES EN EL TOTAL DEL SISTEMA MENORES DE 30 ANOS

VARIACION | VARIACION IN- |  VARIACION
TRIMESTRAL TERANUAL ACUMULADA
(respecto al trimestre | (mismo trimestre del | (respecto al inicio de
anterior) afo anterior) cada afo)
Valor % de Var. % de Var. % de
absoluto | variacién | absoluta | variacién | absoluta | variacién
2011
I TRIM | 2.838.943 | -129.369 | -436 % | -247.387 | -8,02 % | -129.369 | -436 %
II TRIM | 2.882.297 | 43.354 153 % | -241.531 | -7,73 % | -86.015 | -290 %
III TRIM | 2.744.436 | -137.861 | -4778 % | -253.637 | -846 % | -223.876 | -7.09 %
IV TRIM | 2.716.832 | -27.604 | -101 % | -251.480 | -847 % | -251.480 | -847 %
2012
ITRIM | 2.571.129 | -145.703 | -536 % | -267.814 | -943 % | -145.703 | -536 %
II TRIM | 2.605.347 | 34218 133 % | -276950 | 9,61 % | -111.485 | -4,10 %
III TRIM | 2.465.367 | -139.980 | -537 % | -279.069 | -10,17 % | -251.465 | -926 %
IV TRIM - - - - - - -
TRABAJADORES AUTONOMOS MENORES DE 30 ANOS
VARIACION VARIACION VARIACION
TRIMESTRAL INTERANUAL ACUMULADA
(respecto al trimestre | (mismo trimestre del | (respecto al inicio de
anterior) afo anterior) cada afo)
Valor % de Var. % de Var. % de
absoluto | variacion | absoluta | variacién | absoluta | variacion
2011
I TRIM 237.539 -2.783 -1,16 % | -18.654 | -7.28 % -2.783 -1,16 %
II TRIM 237.759 220 0,09 % -17.126 | -6,72 % -2.563 -1.07 %
IIT TRIM | 231.495 -6.264 263 % | -14205 | -5778 % -8.827 -3,67 %
IV TRIM | 227.102 -4.393 -190 % | -13220 | -550 % | -13.220 | -5,50 %
2012
I TRIM 224920 -2.182 -096 % | -12.619 | -531 % -2.182 -0,96 %
II TRIM 226.619 1.699 0,76 % -11.140 | 4,69 % -483 021 %
II TRIM 221.334 -5.285 -233 % | -10.161 -439 % -5.768 2,54 %
IV TRIM - - - - - - -

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Seguridad Social.
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En cualquier caso, si se comparan la evolucion de las cifras de los
jovenes trabajadores por cuenta propia menores de 30 afos con las del total
de los jovenes afiliados a alguno de los Regimenes de la Seguridad Social,
se observa que el comportamiento en el RETA es significativamente menos
negativo.

Por otro lado, si se analiza el peso especifico de los jovenes trabajado-
res auténomos sobre el total del colectivo, se observa que al finalizar el III
trimestre del afio 2012 era del 7,27 %. Este indicador, a principios del afio
2011, era 0,48 puntos porcentuales superior pero a lo largo de los sucesivos
trimestres, ha ido reduciéndose progresivamente, lo que creemos que afecta
negativamente a la capacidad de regeneracion del conjunto de los trabaja-
dores auténomos.

GrArico 11.  Evolucion del peso especifico de los jovenes autonomos sobre el
total de trabajadores autonomos en el periodo I TRIM 2010 — IIT TRIM 2012 -
Valores porcentuales
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Dentro del colectivo de los jovenes trabajadores autonomos menores de
30 afios, creemos que es interesante fragmentar el andlisis en tres rangos de
edad: Auténomos de entre 16 y 19 afios, auténomos de entre 20 y 24 afios
y auténomos de entre 25 y 29 afios.

El estudio de la afiliacién al RETA, a lo largo del afio 2012, refleja que
el segmento mds castigado fue el de los 25 a los 29 afios. Este segmento,
en los tres primeros trimestres del afio registr6 un crecimiento negativo del
-3,7 %, traduciéndose en la pérdida de 6.017 afiliados al RETA.

Por el contrario, el segmento de entre los 20-24 afios y el de los 16-19
afios crecieron en este periodo aunque levemente, registrando una aumento
de la afiliacién de 170 (+0,3 %) y 78 jovenes (+1.4 %) respectivamente.
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Grarico 12. Distribucion de los jovenes auténomos por rangos de edad
en el tercer trimestre del afio 2012

O De 16 a 19 aiios B De 20 a 24 aiios W De 25 a 29 afios

Los datos parecen indicarnos que, pese al crecimiento negativo, a dia
de hoy, los jovenes encuentran en el autoempleo una de las pocas formas de
incorporarse al mercado de trabajo. UPTA considera que esta opcién no solo
es vdlida para salir de la situacién de desempleo que los miles de jovenes de
nuestro pais sufren, sino que ademds, podria suponerles una opcién de desa-
rrollo profesional interesante. Se trata de un nuevo modelo de incorporacién
al mercado de trabajo, que si verdaderamente es apoyado desde las adminis-
traciones, puede representar una opcion real de crecimiento en un contexto
econdmico tan desesperanzador como el que actualmente estamos viviendo.

Las personas jovenes de un pais deben considerarse una parte integral
de su estrategia para lograr un crecimiento econémico. Son activos de nuestra
economia y en funcién de como sepamos gestionarlos, conseguiremos mas o
menos dinamismo, mds o menos emprendimiento y por tanto mis o menos
capacidad productiva.

MUJERES AUTONOMAS

Los datos de afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(RETA) reflejan que el emprendimiento en este pais sigue perteneciendo
mayoritariamente a los hombres. Es necesario articular acciones para que la
mujer pueda percibir como una posibilidad mas real de insercién social y
laboral la decisiéon de auto emplearse, mds si cabe, cuando han demostrado
ser un colectivo con capacidad de resistencia frente a la crisis.

En el periodo 2011-III Trimestre 2012, las mujeres auténomas disminu-
yeron su afiliacion al RETA en un -0,47 %, mientras los hombres lo hicieron
en un -2,53 %.
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GrArico 13. Evolucion de la afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos (RETA) en el periodo I TRIM 2010 - IIT TRIM 2012 - Valores absolutos
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Al finalizar el tercer trimestre del afio 2012 en Espana habia 1.046.202
afiliadas al RETA lo que representa un 34,37 % del total del colectivo de
los trabajadores por cuenta propia. Si lo comparamos con el indicador del
tercer trimestre del afio 2010, se observa que, priacticamente no ha variado,
registrando un ligero crecimiento de 0,62 puntos porcentuales.

Grarico 14. Porcentaje de mujeres sobre el total de la afiliacion al Régimen
Especial de trabajadores Autéonomos (RETA) en el tercer trimestre - Valores

porcentuales
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Estos porcentajes en la distribucion por género, se mantienen relativa-
mente constantes a lo largo de todos los rangos de edad. El segmento de
los auténomos de entre 40 y 44 afios es el que, en proporcion, tiene menor
representacion femenina, con un 33,23 %, seguido del de los 45 a 49 afos
con un 3347 %. El rango de edad en el que hay mayor presencia de mujeres
en relacion a los hombres es el de més de 64 afios con un 42,88 %, seguido
por el de 25 a 29 afos con un 37,55 %.
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TaBLa 4. Afiliacion al RETA por género y rangos de edad en el tercer trimestre
del afio 2012

RANGOS DE EDAD | TOTAL |MUJERES [ HOMBRES | mujeres (%) ""?‘,;)’)r s
Entre 16 y 19 afios 5574 1916 3.658 3437 % 65.63 %
Entre 20 y 24 afios 57.700 19.882 37818 3446 % 6554 %
Entre 25 y 29 afios 158.060 59.355 98.705 37,55 % 6245 %
Entre 30 y 34 afios | 304.894 | 108.970 195.924 3574 % 6426 %
Entre 35 y 39 afios | 432022 | 146027 | 285.994 33.80 % 6620 %
Entre 40 y 44 afios | 469968 | 156.153 313813 3323 % 66.77 %
Entre 45 y 49 afios | 476435 | 159456 | 316977 3347 % 6653 %
Entre 50 y 54 afios | 436.663 | 146834 | 289.825 33,63 % 6637 %
Entre 55 y 59 afios | 355222 | 121.023 234.197 3407 % 6593 %
Entre 60 y 64 afios | 276.450 96.327 180.123 34.84 % 65.16 %
Mis de 64 afios 70.566 30.256 40310 42.88 % 57.12 %
Total 3.043562 | 1.046202 | 1.997.347 3437 % 65,63 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Seguridad Social.

AFILIACION POR SECCIONES DE ACTIVIDAD

La dltima parte de este bloque estd dedicada a la afiliacion de los tra-
bajadores auténomos por secciones de actividad.

Empezaremos indicando cuales fueron las secciones en las que, al fi-
nalizar el tercer trimestre del afio, los trabajadores auténomos tuvieron una
mayor presencia, estudiando las tasas de variacion con respecto al inicio del
afio 2012.

Para enriquecer el andlisis haremos referencia a la afiliacién por acti-
vidades referidas a codigo CNAE (Clasificaciéon Nacional de Actividades
Econdmicas) dos digitos, que corresponde a la categoria de division, lo que
nos permitird tener una vision mds precisa.

La Tesoreria General de la Seguridad Social ofrece informacion referi-
da a diferentes categorias sectoriales. En el nivel superior se encuentra las
secciones de actividad y en cuatro de ellas la presencia de trabajadores au-
tonomos es especialmente significativa, construccion, comercio y reparacion
de vehiculos, transportes y almacenamiento y hosteleria.
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Seccion de actividad F: Construccion

La afiliacion al RETA en esta seccion de actividad al finalizar el tercer
trimestre del afio 2012 era de 373.023 trabajadores por cuenta propia, lo que
representa el 12,26 % sobre el total del colectivo de trabajadores auténomos.
Esta cifra supone también el 52,01 % sobre total de afiliados al Régimen
General, en esa misma seccion de actividad.

Durante los tres primeros trimestres del afio 2012, la afiliacion registré
una tasa de crecimiento negativa del -5,35 %, lo que supuso una pérdida de
21.076 trabajadores auténomos.

Si llevamos el andlisis a CNAE dos digitos, destacamos la division
43. Actividades de construccion especializada, en la que en los 3 primeros
trimestres del afio 2012, el nimero de trabajadores auténomos disminuyd
en 11.808 (-4,46 %), registrando una afiliacién total en valores absolutos
de 252.80 trabajadores por cuenta propia. Dentro de esta seccion la pre-
sencia de auténomos también disminuy6 durante este periodo un 14,15 %
en la actividad 42. Ingenieria Civil y un 6,24 % en la 41. Construccion
de edificios.

Seccion de actividad G: Comercio al por mayor y al por menor

La afiliacién al RETA en esta seccién de actividad al finalizar al el
tercer trimestre del afio 2012 era de 785.430 trabajadores por cuenta propia,
lo que representa el 25,81 % sobre el total del colectivo de trabajadores
auténomos. Esta cifra supone también el 36,2 % del total de afiliados al
Régimen General en esa misma seccién de actividad.

Durante los tres primeros trimestres del aio 2012, se registrd una tasa
de crecimiento positiva del +0,09 %, lo que supuso un leve aumento de 724
trabajadores autonomos.

En la actividad 47. Comercio al por menor, la afiliacion fue de 533.181
afiliados, registrando un crecimiento del +0,22 %.
Seccion de actividad H: Transporte y almacenamiento

En esta seccion de actividad, al finalizar el tercer trimestre del afio 2012,

la afiliacion era de 197.321 trabajadores por cuenta propia, lo que representa
el 6,48 % sobre el total del colectivo de trabajadores auténomos. Esta cifra
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supone también el 33,3 % sobre el total de afiliados al Régimen General en
esa misma seccion de actividad.

Durante los tres primeros trimestres del afio 2012, se registr6 una tasa
de crecimiento negativa del -1,76 %, lo que supuso una disminucion de 3.542
trabajadores autonomos.

Destacar la presencia practicamente nula de trabajadores por cuenta
propia en la division 51. Transporte aéreo y en la division 50. Transporte
maritimo, donde solo se registraron 180 y 221 afiliados respectivamente.

Seccion de actividad I: Hosteleria

La afiliacion al RETA en este seccion de actividad al finalizar el tercer
trimestre del afio 2012 era de 328.363 trabajadores por cuenta propia, lo que
representa el 10,79 % sobre el total del colectivo de trabajadores auténomos.
Esta cifra supone también el 31,8 % del total de afiliados al Régimen General
en esa misma seccion de actividad.

Durante los tres primeros trimestres del afio 2012 se registrd una tasa
de crecimiento positiva del +3,04 %, lo que supuso un aumento de 9.698
trabajadores auténomos.

En la actividad 56. Servicios de comidas y bebidas, la afiliacion fue de
310.762 trabajadores por cuenta propia, registrando una tasa de crecimiento
positiva del +2,89 % con respecto al inicio del afio 2012 y en la actividad
55. Servicios de alojamiento, la afiliacion crecié en un 5,90 % con un total
de 17.601 trabajadores auténomos.

En estas cuatro secciones de actividad al finalizar el tercer trimestre
del afio 2012, se concentraban en Espafia el 55,33 % de los trabajadores
auténomos.

Las actividades econdmicas referidas a CNAE-dos digitos con mayor
presencia de trabajadores por cuenta propia fueron las ya mencionadas, Co-
mercio al por menor 'y Servicios de comidas y bebidas. En la siguiente tabla
destacamos también otras actividades que consideramos interesantes, bien
por la presencia significativa de trabajadores auténomos, por la singularidad
de la actividad o por la evolucion de las tasas de variacion acumuladas con
respecto al inicio del afio 2012.
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Se indican también cuales son los porcentajes de afiliacion en cada
actividad econdmica con respecto al total de la afiliacion de los trabajadores
auténomos.

Grarico 15. Distribucion en el RETA por secciones de actividad al finalizar el
III Trimestre del 2012- valores porcentuales (%)

O (F) Construccion B (G) Comercio M (H) Transporte

O(1) Hosteleria D Resto de secciones

TaBLa 5. Afiliacion al RETA de los auténomos por actividades econéomicas en el
III TRIM de 2012

VARIACION
ACUMULADA
Afiliados | (respecto al inicio
del ano 2012)

a ultimo
dia del IIT
trimestre
Cédigo . del 2012 | Valor | g de | %S00
8 ACTIVIDAD ECONOMICA abso- | variacién ;
CNAE auto-
luto (%)
nomos

Comercio al por menor, excepto de ve-
hiculos motor

56 | Servicios de comidas y bebidas 310762 | 8717 | 289 % | 10,21 %
1 Agricultura, ganaderfa, caza y servicios | 262.768 | -4.180 | -1,57 % | 8,63 %

47 533.181 1.192 022 % | 1752 %

Actividades de construccion especiali-

43 252.803 |-11.808 | -446 % 831 %
zada

49 | Transporte terrestre y por tuberia 186454 | -3.742 | -197 % | 6,13 %

96 | Otros servicios personales 118480 | 1.371 117 % | 389 %

86 Actividades sanitarias 76.283 2.324 3,14 % 251 %
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VARIACION
ACUMULADA
Afiliados | (respecto al inicio
a dltimo del afio 2012)
dia del IIT
trimestre
g ACTIVIDAD ECONOMICA abso- | variacién )
CNAE auto-
luto (%)
nomos
69 | Actividades juridicas y de contabilidad | 72419 875 122% | 238 %
95 Reparacion de orde/na.dores, efectos per- 61473 3014 | 482% | 200 %
sonales y uso doméstico
85 Educacién 60.042 -3.020 | -4,79 % 1,97 %
7 Serchzos técnicos de arquitectura e in- 48047 | 1037 | 211 % | 158 %
genierfa
]] Serymo}s a edificios y actividades de 43052 774 183 % 141 %
jardineria
10 |Industria de la alimentacién 40.534 787 198 % 133 %
74 Otras a/cm./ldades profesionales, cientifi- 34.909 520 152 % 115 %
cas y técnicas
90 ACtlYldadeS de creacion, artisticas y es- 24 174 799 290% | 079 %
pectdculos
73 | Publicidad y estudios de mercado 23.877 -87 036 % | 0,78 %
62 Programa01on/, .consultona y otras activi- | 5. ¢ 702 355% | 067 %
dades informadticas
93 Act1v1da}de.s deportivas, recreativas y de 20262 | 431 760 % | 067 %
entretenimiento
13 Artes graficas y reproduccion de soportes 14.996 332 | 217 % | 049 %
grabados
79 Act1v1dade§ c_le agencias de viajes, ope- 10,694 573 566 % | 035 %
radores turisticos
72 | Investigacién y desarrollo 8.897 247 | 2770 % | 0,29 %
63 Servicios de informacién 6.753 113 1,70 % | 022 %
59 Actividades cmematqg@ﬁcas, de video 6218 396 498 % | 020 %
y programas de television
61 Telecomunicaciones 5.290 78 150 % | 0,17 %
TOTAL AFILIACION AUTONOMOS 3043562 | -23.937 | 0,78 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Seguridad Social.

Por tltimo, queremos resaltar también aquellas actividades econdmicas
referidas a dos digitos CNAE en donde mayor presencia tuvieron los traba-
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jadores auténomos menores de 30 afios, incorporando de nuevo al andlisis
un nimero mds amplio de actividades.

Al igual que para el conjunto de trabajadores por cuenta propia, la acti-
vidades del comercio al por menor, la de los servicios de comidas y bebidas
y la de las actividades de construccion especializada, fue donde hubo mas
jovenes trabajadores autonomos afiliados al RETA. En total, en ellas se con-
centraba el 40,32 % del total de trabajadores auténomos menores de 30 afios.

Es destacable el peso especifico de los jovenes auténomos con respecto
al total de trabajadores auténomos en las actividades sanitarias, que en esta
fecha, representaban el 13,99 %. También fue significativo la presencia en la
industria de la alimentacion en donde suponian el 11,27 %; en las actividades
deportivas, recreativas y de entretenimiento en las que el porcentaje era de un
12,03 % y en las de programacion y consultaria, en donde era del 10,12 %.

En términos de tasas de crecimiento acumulado desde el inicio del afio
2012 resaltar la caida en la actividad de la educacion (-10,45 %).

TaBLA 6. Afiliacion al RETA de los auténomos menores de 30 afios por
actividades econémicas en el III TRIM de 2012

VARIACION
ACUMULADA Peso es-
Afiliados | (respecto al inicio | % sobre | pecifico
a dltimo |  del afio 2012) total sobre el
dia jovenes | total de
del IIT autd- autono-
. trimestre Valler .Ilomos mos en
Codigo |\ cprvipAD ECONOMICA | 461 2012 | g | % de | jovenes | la misma
CNAE luto | variacion actividad

Comercio al por menor, excepto
de vehiculos motor

56 | Servicios de comidas y bebidas | 30.523 | 1.537 | 530 % | 13,79 % | 9.82 %

Actividades de construccion es-

47 39.890 79 020 % | 1802 % | 748 %

43 L. 18.828 | -2.572 | -12,02 % | 8,51 % 745 %
pecializada

96 | Otros servicios personales 13956 | -543 | -3]75% | 631 % | 11,78 %

| |Agricultura, ganaderfa, caza y| 1950 | o5 | 079 % | 540 % | 455 %
servicios

86 | Actividades sanitarias 10.216 58 057 % | 462% | 1339 %

49 | Transporte terrestre y por tuberia | 10056 | -513 | -4.85 % | 454 % | 539 %
10 |Industria de la alimentacién 4.567 173 | 394 % | 206 % | 1127 %
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VARIACION
ACUMULADA Peso es-
Afiliados | (respecto al inicio | % sobre | pecifico
a dltimo |  del afio 2012) total sobre el
dia jovenes | total de
del IIT autd- autono-
. m'mestre Valor nomos mos en
Cédigo |\ crrviDAD ECONOMICA | 912012 | o | % de | jovenes | la misma
CNAE luto | vAriacion actividad
85 Educacién 4.249 -496 | -1045 % | 192 % 7.08 %
74 O'tras/ 'act1V1detde§ profesionales, 3360 7 021% | 152 % 9.63 %
cientificas y técnicas
31 Serylclps a/edlflClOS y actividades 2705 36 328% | 122% | 628 %
de jardineria
7 Se_rvmqs tFCHICOS de arquitectura 2672 339 | 1126 % | 121 % 5.56 %
e ingenieria
93 Actividades depo'myas, recreati- ) 438 268 | 1235% | 110 % | 1203 %
vas y de entretenimiento
o |Actividades juridicas y de con-| 550 | s¢ | Hu30 | 105% | 322%
tabilidad
Gy |FProgramacion, consultorfayotras |, o5 | 5o | 5359 | 094 % | 10,12 %
actividades informaticas
90 Actividades )de creacion, artisti- 5 044 0 000 % 092 % 8.46 %
cas y espectaculos
73 | Publicidad y estudios de mercado | 1.909 1 005% | 086 % | 8,00 %
95 Reparacién de 0rdenad0re§, gfec— 1.684 18 106% | 076 % 274 %
tos personales y uso doméstico
18 Artes gréficas y reproduccion de 936 46 | 468% | 042% | 624 %
soportes grabados
63 Servicios de informacién 838 -25 290 % | 038 % | 1241 %
61 Telecomunicaciones 826 -5 -0,60 % | 037 % | 15,61 %
72 | Investigacion y desarrollo 740 -121 [ -1405% | 033 % | 832 %
79 Actwldades de agencias de via- 685 10 | 144 % | 031 % | 641 %
jes, operadores turisticos
59 A’ct1v1dades cmematograflca}s.,/de 430 68 | 1360 % | 020 % 6.95 %
video y programas de television
TOTAL AFILIACION JOVENES AU-
2 & 221334 | -5.768 | -2,54 9
TONOMOS MENORES DE 30 ANOS | 2! 54 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Seguridad Social.



BLOQUE 3: CONTINGENCIAS PROFESIONALES CUBIERTAS EN EL RETA
Y PRESTACION POR CESE DE ACTIVIDAD

Al finalizar el tercer trimestre del afio 2012, en Espafia habia 647.366
auténomos que cotizaban para cubrir las prestaciones por accidente de trabajo
y enfermedad profesional, asi como por la del acceso a la prestacion especifica
por cese de actividad, prestaciones vinculadas a un mismo paquete de cotizacion.

Este dato puede tener diversas interpretaciones que se derivan del caricter
no obligatorio que tiene en la actualidad esta cotizacién. El nimero se puede
considerar suficiente desde la perspectiva del equilibrio financiero del sistema.
El uso de las contingencias resulta muy moderado y por lo tanto las reservas
correspondientes son cualitativamente importantes.

Sin embargo desde el punto de vista de la proteccién, y particularmente
por lo que se refiere al cese de actividad, no podemos estar satisfechos de este
dato. Por una parte hay que tener en cuenta que escasamente 120.000 traba-
jadores afiliados son los que realmente han asumido la cotizacidon por cese de
actividad de forma voluntaria. Ya en Octubre de 2010 se aplic6 la obligacion
de la cotizacion a los quinientos mil auténomos que entonces lo hacia por las
coberturas de accidente de trabajo y efemedad profesional. De entre ellos mas
de doscientos mil corresponden al Sistema Agrario, que tienen contingencias
profesionales mds reducidas.

Tampoco es voluntario el modelo para los cotizantes del sector del comercio
ambulante que se benefician de las reducciones de bases ni para los trabajadores
auténomos econémicamente dependientes. Estos dos colectivos suman una cifra
cercana a los veinte y tres mil.

Los algo més de cien mil nuevos contribuyentes corresponden casi en su
integridad a las nuevas altas producidas en los afios 2011 y 2012. Este hecho
estd produciendo ya una seleccion negativa del riesgo, en este caso contraria
objetivamente a los intereses del propio cotizante.

Son los mds jovenes, que desarrollan actividades profesionales, los que
se incorporan con las cotizaciones completas. De esta forma los colectivos de
mayor riesgo, que debieran tener mayor interés en la cotizacién, como los de
la construccién o el transporte, tanto por su grado de siniestralidad, como por
su debilidad ante la situacién econdémica, y que actualmente se encuentran cla-
ramente en baja, son los menos beneficiados por la prestacion.
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Este diagndstico debe servir para una reformulacién legal del sistema o
para una planificacién de futuro mds ajustada.

Si llevamos el andlisis a los sectores de actividad, el Comercio y la Cons-
truccién presentan una cobertura de la contingencia y de la prestacion por cese
de actividad del 17,20 % y del 18,25 % respectivamente sobre el total de afi-
liacién a cada sector. La Hosteleria es el que presenta un mayor porcentaje con
un 18,84 %, y el transporte el que menor con un 15,93 %.

TaBLa 8. Grado de cobertura en el RETA de las contingencias profesionales
y la prestacion por cese de actividad por sectores

% sobre el total de la
afiliacion al sector

N° de afiliados N° de afiliados al RETA

Sectores de actividad al RETA con la contingencia y la
prestacion cubierta

COMERCIO 373.023 135.075 17.20 %
CONSTRUCCION 785.430 68.083 1825 %
HOSTELERIA 197.321 61.861 18,84 %
TRANSPORTE 328.363 31.433 1593 %

Llevando el andlisis a CNAE 2 digitos, llama la atencién que del total de
los 262.768 auténomos afiliados en el tercer trimestre del afio 2012 a la acti-
vidad de la Agricultura, ganaderia, caza y servicios, el 58,05 % tenian cubierta
la contingencia y el cese de actividad. Es destacable también, el 26,06 % en la
silvicultura y la explotacién forestal y el 25,75 % en los servicios técnicos de
arquitectura e ingenieria. En el caso de las actividades de construccién especia-
lizada, este porcentaje es del 17,73 %.

Por tramos de edad, el segmento que mayor porcentaje de afiliados con
la contingencia cubierta y la prestacion por cese de actividad, es el de los 25-
29 afios con un 25,35 % y el que menos es el de mayores de 60 afios con un
17,05 %. Por género, sélo en el rango de los 55 y 59 afios y en el de més de
60 afios, las mujeres presentan un mayor porcentaje de afiliados con la cobertura
de la contingencia y la prestacion. En el resto de rangos siempre los hombres
presentan porcentajes superiores.
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TaBLa 91 Grado de Cobertura en el RETA de las Contingencias Profesionales
y la prestacion por cese de actividad por rangos de edad y género

rancos | womw, [ Mmoo [ %o ie T e [k i
cubierta cubierta gencia cubierta | gencia cubierta

Entre 5574 1.308 2347 % 24,60 % 2129 %

16 y 19 afos
Buite 57.700 14.619 2534 % 26,52 % 23.09 %

20 y 24 afos
Dmire 158.060 40.076 2535 % 26,52 % 2342 %

25 y 29 afos
Entre 304.894 74793 2453 % 2543 % 2292 %

30 y 34 afos
e 432,022 98.778 22.86 % 2356 % 2149 %

35 y 39 afios
Entrel’ 469.968 101.799 21,66 % 2225 % 2048 %

40 y 44 anos
Entre 476.435 99.041 2079 % 2121 % 19.95 %

45 y 49 afos
e 436.663 88.707 2031 % 20,50 % 19.94 %

50 y 54 afos
Entrel 355222 69.071 19.44 % 1928 % 1975 %

55 y 59 afos

De

c 347016 59.174 17,05 % 1697 % 17.20 %

60 a mas afios
Total 3.043.562 647.366 2127 % 2170 % 2046 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS).

Por tltimo indicar, que por Comunidades Auténomas, el mayor nimero de
afiliados con la contingencia y la prestacidn cubierta se concentra en Andalucia,
128.288, pero en términos proporcionales, la Comunidad con mds cobertura es
Canarias, el 29,98 %, ya que 30.508 auténomos canarios cotizan por ellas del
total de los 105.267 existentes en las islas.

Castilla-La Mancha (2745 %), Galicia (25,67 %), La Rioja (23,53 %) y
Navarra (22,15 %) presentan un nivel de cobertura elevado.
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TaBLa 10. Grado de Cobertura en el RETA de las Contingencias Profesionales
y la prestacion por cese de actividad por Comunidades Auténomas

TOTAL AFILIADOS TOTAL % AFILIADOS CU-
AL RETA COIRIINGIENIC b2 BIERTOS
CUBIERTA

Andalucia 462229 128288 2775 %
Aragén 103.461 16.463 1591 %
Asturias 75.939 18.984 25.00 %
Baleares 82.683 12,516 15,14 %
Canarias 105.267 30.508 28,98 %
Cantabria 42,090 9.225 2192 %
Castilla-La Mancha 143.866 39.493 2745 %
Castilla Le6n 203.599 40.793 2004 %
Catalufia 522.996 78294 1497 %
Ceuta 3.108 492 1583 %
Extremadura 76.883 19.991 26.00 %
Galicia 216,042 55452 2567 %
Madrid 349.745 80.377 2298 %
Melilla 3358 557 16,59 %
Murcia 89.344 19.436 2175 %
Navarra 45371 10.049 22,15 %
Pais Vasco 173.593 19.804 1141 %
Rioja 25771 6.065 2353 %
Valencia 318217 60.579 19,04 %
Total 3.043.562 647366 2122 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS).
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La Seguridad Social publica mensualmente informacién sobre el nimero
y el importe de las pensiones en los diferentes Regimenes del Sistema. En este
estudio, para mantener la homogeneidad en el marco temporal con el resto de
los bloques, haremos referencias a los valores al final de cada trimestre.

Al finalizar el III trimestre del afio 2012, 1.875.964 pensionistas del Sistema
de la Seguridad Social correspondia al Régimen Especial de Trabajadores Auté-
nomos (RETA), lo que representa el 20,94 % del total, cantidad sensiblemente
superior al peso de los trabajadores auténomos sobre el total de la poblacion
activa ocupada en nuestro pais.

GrArico 17. Numero de pensionistas en el Régimen General de Trabajadores
Autonomos (RETA)- Valores absolutos
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2.100.000 -
2.000.000 -
1.900.000 - 1.848.575 1.864.065 1.875.964
1.800.000 -
1.700.000 -

1.600.000 -

1.500.000 -

111 TRIM 11 TRIM 1 TRIM
2010 2011 2012

La pension media de estos pensionistas, que se jubilaron en situacién de
trabajadores por cuenta propia o auténomos, no supera los 590 euros, en con-
creto se sitda en los 585,68 € a fecha 1 de octubre de 2012.

La evolucion desde principios del afio 2010, tanto del nimero de pensio-
nistas, como en el volumen de la pensién media es muy moderada creciendo a
un ritmo del 2,09 % y del 7,74 % respectivamente.

El dato més significativo es que la pension media resulta un 37,7 % mds baja
que la del Régimen General y un 29,8 % mas reducida que la de la media del sistema.
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GrArico 18. Importe medio de la pension por Regimenes de la Seguridad Social
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Esta diferencia en el importe de la pensién proviene en parte del diverso
sistema de proteccién social que tuvieron en épocas anteriores muchos de nues-
tros autéonomos que todavia disfrutan de la pensién, pero cada vez este efecto
es menor. A pesar de la homologacién en los sistemas de cdlculo de la pensién,
los nuevos pensionistas del RETA contindan llegando al periodo de jubilacién
con vidas laborales cortas y con un menor nivel de cotizacién media.

Los cambios introducidos en el sistema recientemente, adelanto en la edad
a partir de la cual no se puede elevar el nivel de cotizacién con relacién al del
ultimo afio cotizado, o la posibilidad de incrementar sensiblemente la cotizacién
en los ultimos 17 afios de vida laboral efectiva, pueden hacer cambiar progre-
sivamente esta situacion, aunque el cambio parece que serd lento y todavia con
pocos efectos. La costumbre o tendencia general a cotizar por bases minimas,
mads aun en este periodo de crisis, parece confirmar esta afirmacion.

También se detecta un progresivo retraso en la edad de jubilacién habitual
de los auténomos desde hace afios, y también por la misma causa, el escaso
periodo de cotizacién media. Otro motivo que justifica el retraso en el acceso a
la jubilacién es la caracteristica de los negocios, a veces dificiles de traspasar,
asi como la inexistencia, hasta la fecha, de un sistema de jubilacién anticipada,
lo que hace que la edad media sea siempre superior a la de otros regimenes.
Actualmente es la de 65,3 afios, frente a los 63 4 afios en el Régimen General.

En todo caso la mejora en la proteccién social del colectivo, tanto por
referencia al sistema de célculo, como por el esfuerzo de cotizacion, es una
asignatura pendiente que se deduce facilmente de la informacién analizada.

Haciendo un seguimiento més especifico por los diferentes tipos de pen-
siones contributivas del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA)
se observa que el 63,86 % de las pensiones en este régimen, corresponden a
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la pension de jubilacidn, el 25,69 % a la pensiéon de viudedad, el 6,92 % a la
pensioén de incapacidad permanente, el 3,05 % a la pension de orfandad y el
0,48 % restante a la pensioén en favor de familiares.

Por importes, es la pension de incapacidad permanente la mas elevada con
647,78 €, seguida por la de jubilacién 647,56 €, la de viudedad 449,26 €, la
de en favor de familiares 412,83 € y la de orfandad 314,62 €.

TaBLA 11. Numero e importe medio de la pensiones en el RETA a 1 de octubre

de 2012
Total Pension de Fotisin g Pension de | Pension de B G
RETA Pensiones Jubilacion Leapmsiond] Viudedad Orfandad Fav.o¥ ok
Permanente Familiares
N° de
.. 1.875.964 1.197.976 129.796 481931 57253 9.008
pensionistas
Importe

medio 585,34 € 647,56 € 647,718 € 44926 € 314,62 € 41283 €

de la pension







BLOQUE 5: ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA CAPITALIZACION
0 PAGO UNICO DE LA PRESTACION POR DESEMPLEOQ

La capitalizacién o pago unico de la prestacion por desempleo es una
medida para fomentar y facilitar iniciativas de empleo auténomo, a través
del abono del valor actual del importe de la prestacion por desempleo de
nivel contributivo a las personas beneficiarias de prestaciones que pretenden
incorporarse, de forma estable, como socios trabajadores o de trabajo en coo-
perativas o en sociedades laborales, constituirlas, o que quieren desarrollar
una nueva actividad como trabajadores auténomos.

La cuantia de la subvencion corresponde al importe de la aportaciéon de
la persona trabajadora como auténomo a cualquier régimen del sistema de
Seguridad Social del mes de inicio de la actividad.

Los requisitos que se deben cumplir para poder solicitarla son:

* Ser beneficiario o beneficiaria de una prestacién contributiva por
desempleo y tener pendiente de recibir, a fecha de solicitud al menos,
tres mensualidades.

* No haber hecho uso de este derecho, en cualquiera de sus modali-
dades, en los cuatro afos inmediatamente anteriores.

* Acreditar la incorporacién como socio trabajador a una cooperativa
de trabajo asociado o sociedad laboral, de nueva creacién o en fun-
cionamiento, de forma estable.

e Acreditar la realizacién de una actividad como trabajador auténomo.

* En caso de haber impugnado ante la jurisdiccién social el cese de la
relacion laboral origen de la prestacion por desempleo cuya capita-
lizacion se pretende, la solicitud de pago unico deberd ser posterior
a la resolucién del procedimiento correspondiente.

La solicitud se deberd efectuar en la Oficina del Servicio Piblico de
Empleo o Direccion Provincial de la Entidad Gestora correspondiente. Las
obligaciones de las personas trabajadoras que la soliciten son:

e Percibido el importe de la prestacion, iniciar la actividad laboral en
el plazo médximo de un mes.
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e Presentar ante la Entidad Gestora la documentacion acreditativa del
inicio de la actividad.

* Destinar la cantidad percibida a la aportacion social obligatoria, en el
caso de cooperativas o sociedades laborales, 0 a la inversion necesaria
para desarrollar la actividad, en el caso de trabajadores auténomos
con o sin discapacidad’.

Hecha esta contextualizacidon previa, pasamos a realizar un andlisis del
nimero de trabajadores por cuenta propia que durante los 2 primeros tri-
mestres del afio 2012 procedieron a darse de alta en el Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos (RETA) a través de esta medida impulsada por
el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En los 2 primeros trimestres del afio 2012 fueron 36.798 trabajadores
auténomos los que se dieron de alta en el RETA a través de la capitaliza-
cién de la prestacion por desempleo, siendo 110.263 el total de trabajadores
por cuenta propia que, durante este periodo, percibieron algin tipo de pago
procedente de la capitalizacion.

En febrero y marzo accedieron el mayor nimero de auténomos al RETA
a través de esta medida, con 6.869 y 7.523 respectivamente.

GrArico 16.  Evolucion del nimero de auténomos que accedieron
a la capitalizacion durante los dos primeros trimestres del afio 2012
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Al analizar la distribucién de los beneficiarios por tramos de edad, se
observa como, del total de trabajadores autonomos que percibieron algiin
pago procedente de la capitalizacion del desempleo durante los dos primeros
trimestres del afio 2012, el segmento que mds se benefici6 fue el de los 35

! http://www.sepe.es/contenido/prestaciones/ag00e.html
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a los 39 afios representando el 24,31 % de los destinatarios totales de la
medida (26.810 auténomos), seguido del de los 40 a los 44 afios que supuso
el 2042 % (22.511 auténomos). El segmento de los menores de 30 afios
registrd el 10,15 % (11.187 auténomos).

Por género, los hombres son los que representan un mayor porcentaje
de los beneficiarios con un 73,59 %, frente al 26,41 % de las mujeres. Es
destacable como el 5,53 % de las auténomas que estaban percibiendo la
capitalizacion durante los dos primeros trimestres del afio 2012 se encuentra
dentro del rango de edad de los 30 a los 34 afios, rango en el que se permite
justificar en el pago unico, hasta el 100 % de la inversion necesaria para
iniciar la actividad.

TaBLa 7. Distribucion por rangos de edad y género de los auténomos
que se beneficiaron del pago de la capitalizacion en los primeros dos trimestres
del afio 2012

]§EA ggg]s) AI\IIJ"l:i(g- HOMBRES MUJERES % hombres % mujeres
NOMOS

De 16 a 19 afios 21 14 7 66,67 % 3333 %
De 20 a 24 afios 1.663 1.043 620 62,72 % 3728 %
De 25 a 29 afios 9.503 5.960 3.543 62,72 % 3728 %
De 30 a 34 afios 20.780 14.683 6.097 70,66 % 29,34 %
De 35 a 39 afios 26.810 20.198 6.612 7534 % 24,66 %
De 40 a 44 afios 22.511 16.986 5.525 7546 % 2454 %
De 45 a 49 afios 16.106 12.336 3.770 76.59 % 2341 %
De 50 a 54 afios 8.881 6.878 2.003 7745 % 22,55 %
De 55 a 59 afios 3.293 2.512 781 7628 % 23,72 %
De 60 a més afios 695 533 162 76.69 % 2331 %
TOTAL 110.263 81.143 29.120 73,59 % 2641 %

UPTA Espaiia considera que la medida aprobada en el Real Decreto-Ley
3/2012, de 10 de febrero de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, por la que se permite el pago Unico de la prestacién en el 100 %
para los menores de 30 afios y para las mujeres menores de 35, ha sido una
decision acertada, ya que permite dinamizar la entrada al mercado de trabajo
de las personas jovenes desempleadas, impulsando y facilitando la puesta en
marcha de iniciativas de autoempleo.

Resefiar que solo 450 auténomos discapacitados se han beneficiado
de esta medida, representando un 0,41 % sobre el total de auténomos que
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también lo han hecho, lo que nos muestra las grandes dificultades a las que
que este colectivo se enfrenta para poder llevar a cabo una propia actividad
empresarial.

Por dltimo, sefalar también que los trabajadores autdnomos representan
el 95,03 % de los beneficiarios, frente al 2,02 % de los socios de cooperativas
y el 2,95 % de socios de sociedades laborales.



BLOQUE 6: ANALISIS DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA
A PARTIR DE LOS DATOS DE LA ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA
(EPA)

En un documento en el que se estd analizando una parte de la estructura del
mercado de trabajo espafiol, no podia faltar la interpretacion de la informacién
facilitada por la Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Esta encuesta, elaborada
trimestralmente por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), es un referente
en nuestro pafs. Su verdadero valor estd en que nos transmite comportamientos
y tendencias de la poblacién analizada.

La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) se public por primera vez en 1964.
Desde esta fecha y hasta finales de 1968 se obtuvieron resultados con referencia
trimestral. De 1969 a 1974 la referencia temporal pasé a ser semestral y a partir
de 1975 volvié a ser trimestral.

En 1987 se modifico el cuestionario de la encuesta para adaptarse a las
ultimas recomendaciones internacionales de entonces y se recalcularon series
retrospectivas con la nueva metodologia desde el tercer trimestre de 1976.
Este es el origen de la llamada ‘serie homogénea’ de la EPA que se ofrece
actualmente a los usuarios en INEBASE y en otros soportes a partir de los
ficheros finales de la encuesta disponibles desde ese periodo y que contintia
hasta la actualidad.

En 1999 la Encuesta de Poblacion Activa se convierte en una ‘encuesta
continua’ pues las entrevistas se realizan a lo largo de las 13 semanas de cada
trimestre y no de 12 de las 13 como se venia haciendo hasta ese momento.

En 2002 se introduce una nueva definicion operativa de paro produciéndose
una ruptura en las series de parados y activos, cuyo impacto se valor6 elaborando
doble estimacién de ambas definiciones a lo largo del afio 2001.

Finalmente en 2005 se produjo el dltimo cambio metodologico sustancial
hasta el momento, introduciendo un nuevo cuestionario y control centralizado
del sistema de recogida mediante encuesta telefonica asistida por ordenador. A
partir de este afio, parte de las variables de la encuesta pasaron a recogerse de
forma exclusiva en una submuestra anual representativa de la situacion promedio
del afio, en lugar de obtenerse trimestralmente. Son las llamadas ‘variables de
submuestra anual’ cuyos resultados se difunden con periodicidad anual.
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También en 2005 se calcularon series retrospectivas para el periodo 1996-
2004 con la nueva base de poblacion instaurada ese afio, con el fin de mantener
la homogeneidad de las estimaciones. El periodo anterior quedd sin variaciones.

Las cifras actuales de la encuesta se encuadran en la metodologia instau-
rada en 2005.

La EPA es una investigacion por muestreo de periodicidad trimestral, di-
rigida a la poblacion que reside en viviendas familiares del territorio nacional
y cuya finalidad es averiguar las caracteristicas de dicha poblacién en relacion
con el mercado de trabajo.

Los entrevistadores del Instituto Nacional de Estadistica se ponen en con-
tacto, personal o telefénico, con las viviendas seleccionadas para formar parte
de la muestra y recogen la informacion de las personas que residen en ellas’.

Como ya se ha comentado al inicio de la publicacién, consideramos que
cuando se utilizan diferentes fuentes de datos para el andlisis, debemos ser
conscientes de la diferencia de criterios y establecer los elementos comparativos
en base a ellos.

En este sentido, vamos a utilizar los datos que nos ofrece la EPA sobre la
evolucion de los trabajadores por cuenta propia, haciendo una distincién entre
los auténomos con asalariados y los auténomos sin asalariados. Nos resulta
especialmente interesante el concepto de trabajador por cuenta propia sin asa-
lariados, porque nos va a permitir, en el dltimo bloque de esta parte estadistica
de la publicacién, ampliar el marco de estudio a un contexto de la UE de forma
mads consistente.

Segtin los ultimos datos publicados por la EPA para el tercer trimestre
del afio 2012, el ndmero de trabajadores por cuenta propia o auténomos era de
3.077.400, cifra que representaba un 2,16 % mas que en el trimestre anterior.
En el acumulado del afo la encuesta reflejo, que a finales del tercer trimestre
del 2012, el crecimiento siguié siendo importante, un 3,66 % frente al descenso
del 2,74 % del total de ocupados del sistema. Los auténomos habian crecido en
estos primeros tres trimestres del afio en 108.700 activos.

La serie desde el inicio del afo 2010 refleja que la evolucién para el colec-

tivo auténomo fue negativa en 2010 (-1,80 %), mds negativa en 2011 (-3,74 %)
y de cierta recuperacion en los tres primeros trimestres del afio 2012 (+3,66 %)

! http://www.ine.es/daco/daco43/resumetepa.pdf
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GraArico 19:  Evolucion de los trabajadores por cuenta propia ocupados segin
los datos publicados por la EPA
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Es importante indicar que la cifra de trabajadores por cuenta propia en el
tercer trimestre del afio 2012, fue uno de los pocos datos favorables que se puede
deducir de todos los contemplados por la EPA, entre los que destacaron nega-
tivamente las 5.778.100 personas desempleadas y la tasa de paro del 25,02 %.

Si se hace la distincién entre trabajadores por cuenta propia sin asalariados
y trabajadores por cuenta propia con asalariados, se observa que en el tercer
trimestre del afio 2012 los primeros representaban el 68,02 % del total, mientras
que los auténomos con asalariados suponian el 31,98 %.

La evolucién durante el periodo 2011-2012 refleja que mientras los auténo-
mos sin asalariados crecieron al 6,60 %, aumentando en 123.000, los trabajadores
por cuenta propia con asalariados decrecieron al -4,16 %, lo que representd una
pérdida de 40.500 ocupados.

Las tasas de variacion interanuales de los autonomos sin asalariados también
fueron a partir del IV trimestre del afio 2011 positivas, mientras que las de los
auténomos con asalariados fueron negativas.
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TaBLa 12. Comparativa de las tasas de variacion de los trabajadores autonomo
con y sin asalariados segin la EPA

Trabajadores por cuenta propia sin asalariados

VARIACION N COAL VARIACION
TRIMESTAL T — ACUMULADA
(respecto al trimestre P - (respecto al inicio
. trimestre del afio =
anterior) . de cada ano)
anterior)
Datos Var. % de Var. % de Var. % de
de ocupados | absoluto | variacién | absoluta | variacién | absoluta | variacién
2011
I TRIM 1.863.700 -34.000 -1,79 % -16.200 -0.86 % -34.000 -1,79 %
II TRIM 1.870.900 7.200 0,39 % -14.200 -0,75 % -26.800 -141 %
III TRIM | 1.878.400 7.500 040 % -18.400 -0.97 % -19.300 -1,02 %
IV TRIM | 1.904.900 26.500 141 % 7.200 0,38 % 7.200 0,38 %
2012
I TRIM 1.943.000 38.100 2,00 % 79.300 425 % 38.100 2,00 %
II TRIM 1.930.200 -12.800 -0,66 % 59.300 3,17 % 25.300 1,33 %
III TRIM | 1.986.700 56.500 293 % 108.300 5,77 % 81.800 429 %
IV TRIM - - - - - - -
Trabajadores por cuenta propia con asalariados
VARIACION 1;1/?511{2(1381 VARIACION
TRIMESTAL e ACUMULADA
(respecto al trimestre >P ~ (respecto al inicio
. trimestre del afio =
anterior) . de cada afio)
anterior)
Datos Var. % de Var. % de Var. % de
de ocupados | absoluto | variacién | absoluta | variacién | absoluta | variacién
2011
I TRIM 974.400 -38.800 383 % -73.500 -7101 % -38.800 383 %
II TRIM 952.700 -21.700 223 % -84.000 -8,10 % -60.500 -5.97 %
III TRIM 935.500 -17.200 -1831 % -72.500 -7,19 % -77.700 -71.67 %
IV TRIM 903.600 -31.900 341 % | -109.600 | -10.82 % | -109.600 | -10.82 %
2012
I TRIM 909.900 6.300 0,70 % -64.500 -6,62 % 6.300 0,70 %
II TRIM 924.900 15.000 1,65 % -27.8300 292 % 21.300 2,36 %
III TRIM 933.900 9.000 097 % -1.600 -0,17 % 30.300 335 %
IV TRIM - - - - - - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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La Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA) insiste en la
idea de contemplar al colectivo de los trabajadores autonomos como un colectivo
estratégico, con capacidad para iniciar también los procesos de contratacion que
nuestra economia necesita.

La evolucion positiva de las tasas de variacion trimestrales y de las tasas
de variacion acumuladas durante el afio 2012 de los autonomos con asalariados,
ponen de manifiesto que de nuevo y en el peor escenario de la crisis, siguen
siendo muchos los auténomos que pasan de ser independientes a tener asala-
riados. Este potencial del auténomo para convertirse en agente empleador del
sistema es lo que debe hacer entender que los trabajadores por cuenta propia son
realmente uno de los tnicos colectivos que se preocupan por mantener actividad
econdmica y empleo en este pais.






BLOQUE 7: ANALISIS DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS
SIN ASALARIADOS A SU CARGO EN EL MARCO DE LA UNION
EUROPEA DE LOS 27

Eurostat utiliza una metodologia de armonizacién de criterios entre las
Encuestas de poblacion activa de los paises miembros de la UE, que posibilita
la comparacién de las cifras en los distintos territorios europeos.

Las diferencias entre los paises de la UE, a la hora de definir el concepto
de trabajador auténomo y en la regulacion juridica que estos asumen, aconsejan
simplificar el alcance del concepto y utilizar como variable comparativa, la de
“Trabajador autonomo sin asalariados o trabajador independiente”, identifica-
do por Eurostat como own-account workers, al que se define como, “persona que
explota su propia actividad para obtener un beneficio propio, pero sin recurrir
para ello a la contratacion de asalariados” .

A continuacién procedemos a realizar el dltimo andlisis de carécter estadis-
tico de esta primera parte de la publicacion, que se centrard en la comparacion
de los own-account workers, al que a lo largo del bloque para agilizar la lectura
los nombraremos como trabajadores auténomos.

Los 27 paises de la Unién Europea a los que se circunscribe el andlisis son:

Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Es-
lovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Repiiblica Checa, Rumania y Suecia.

Los ultimos datos disponibles a fecha de la edicién de esta publicacion
corresponden al segundo trimestre del afio 2012.

En esta fecha, el nimero total de autonomos sin asalariados (autéonomos)
en el conjunto de la Unién Europa de los 27 era de 23.652.100. En el periodo
2010-11 TRIM 2012 las trabajadores por cuenta propia europeos crecieron a un
ritmo del 3,02 % mientras que en Espafia lo hicieron al 2,48 %.

El peso especifico de los auténomos en Espaiia, con respecto al total de
auténomos europeos era del 8,29 % en el II trimestre del afio 2012. Este in-
dicador apenas ha disminuido un 0,04 % en el periodo 2010 - II TRIM 2012,
manteniéndose relativamente constante a lo largo de todos los trimestres.
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GrArico 20. Evolucion de nimero trabajadores por cuenta propia
sin asalariados en la Unién Europea de los 27 segtiin EUROSTAT
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Si llevamos al anélisis a los distintos paises de la UE, se observa que en
el II trimestre del afio 2012, Espaiia era el quinto pais europeo en nimero de
auténomos, con 1.959.900, solo por detrds de Italia (3.932.200), Reino Unido
(3.413.200), Alemania (2.501.700) y Polonia (2.375.900).

TaBLa 13. Comparativa de las tasas de variacion de los trabajadores por cuenta
propia sin asalariados por paises segiin EUROSTAT para el II TRIM de 2012
TRABA- VARIACION I;I’?EII{’Z%ISEL VARIACION
JADORES TRIMESTRAL . ACUMULADA
p (respecto al mismo L
AUTO- (respecto al trim. del afio (respecto al inicio
Paises NOMOS por | (rimestre anterior) T de cada afio)
paises de la
UE en el Porcen- Porcen- Porcen-
I TRIM. Valor taje de Valor taje de Valor taje de
de 2012 absoluto | variacion | absoluto | variacion | absoluto | variacion
(%) (%) (%)
Italia 3.932.200 12.700 0,32 % -20.400 | -0.52 % | 160.300 | 425 %
Reino Unido 3.413.200 -3.400 -0,10 % | 167.000 | 5,14 % 67.000 2,00 %
Alemania 2.501.700 -69.300 | -2,70 % | 46.500 1,89 % -12.000 | 0,48 %
Polonia 2.375.900 -11.500 | -048 % | -13.600 | -0,57 % 1.900 0,08 %
_ 1.959.900 -17.000 | -0.86 % 54.200 2,84 % 24.800 1,28 %
Rumania 1.773.500 126900 | 7,71 % | 39200 | 226 % | 80.100 | 4,73 %
Francia 1.729.400 32.400 191 % 6.200 0,36 % 25.800 1,51 %
Grecia 931.900 -3.800 041 % | -21.100 | -221 % | -13.000 | -1,38 %
Paises Bajos 911.000 -8.800 -0,96 % | 47.400 549 % 1.200 0,13 %
Portugal 756.700 25.500 349 % 1.700 0,23 % 40.900 5,71 %
Eﬁg‘é:hca 719200 10500 | 148 % | 49.900 | 746 % | 20400 | 292 %
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TRABA- VARIACION I;I’?E}I&%SEL VARIACION
JADORES TRIMESTRAL . ACUMULADA
> (respecto al mismo .
AUTO- (respecto al trim. del afio (respecto al inicio
Paises NOMOS por | trimestre anterior) ) de cada afio)
paises de la
UE en el Porcen- Porcen- Porcen-
II TRIM. Valor taje de Valor taje de Valor taje de
de 2012 absoluto | variacién | absoluto | variacién | absoluto | variacién
(%) (%) (%)
Bélgica 439.400 9.700 226 % 29.600 | 722 % 17.500 | 4,15 %
Suecia 293.300 -10400 | -342 % | -9900 | -327 % | -6200 | -2,07 %
Eslovaquia 287.800 300 0,10 % 2.700 095 % -6.500 | -221 %
Austria 279.400 3.600 131 % -6.600 | -231 % 3.400 123 %
Hungria 230.700 -2500 | -107 % | -18.700 | -7,50 % | -4.800 | -2,04 %
Finlandia 221.400 -6.700 | -2.94 % 7.800 3,65 % -400 -0,18 %
Bulgaria 212.700 24600 | 13,08 % | -8.100 | -3,67 % | -1.800 | -0.84 %
Irlanda 201.600 3.500 1,77 % -3700 | -1,80 % 2.200 1,10 %
Dinamarca 139.800 -400 -029 % | -2400 | -1,69 % | -4.300 | -298 %
Lituania 108.900 13700 | 1439 % | 16500 | 17,86 % | 17.100 | 18,63 %
Eslovenia 83.600 2.900 3,59 % -4300 | 489 % 1.800 220 %
Letonia 54.700 3.200 621 % -5900 | -9.74 % | -18.200 | -24.97 %
Chipre 40.600 -2400 | -558 % | -4500 | -998 % | -1.000 | -240 %
Estonia 28.400 2.500 9,65 % 5200 | 2241 % -300 -1.05 %
Malta 15.500 -100 -0,64 % -800 -491 % 500 333 %
Luxemburgo 9.800 -1.600 |-14,04 % | -1500 |-1327 % | -4.300 [-30,50 %
Total UE (27) | 23.652.100 | 133.800 | 0,57 % | 352.400 | 1,51 % | 391.800 | 1,68 %

FuentE: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por EUROSTAT

Nos parece interesante llevar la comparacion por paises europeos también
a los jovenes trabajadores auténomos menores de 30 afios. Se observa, que si
bien la posicién en valores absolutos por paises es muy similar a la del total de
trabajadores autonomos, y en Espafia, manteniéndose en una situacion estable
dentro de una franja templada en su posicién con respecto al nimero de jovenes
auténomos, esta posicion podria perderse. Ello se debe al empuje en la creacion
de nuevo trabajo auténomo joven que se estd conociendo en otros paises como
reaccion ante la crisis, en particular en el Reino Unido y en los paises del
Este que se unieron a la UE en la dltima ampliaciéon. Por otra parte, Francia y
Alemania comienzan a destacar en unas estadisticas en las que no habfan sido
nunca protagonistas en los dltimos afios.
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TaBrLa 14. Comparativa de las tasas de variacion de los jovenes trabajadores
por cuenta propia menores de 30 afios sin asalariados segin EUROSTAT
para el II TRIM de 2012

A VARIACION NN VARIACION
AUTO- TRIMESTRAL (respecto al mismo ACUMULAD.A
NOMOS ' (respecto a1. trim. del afio (respecto al inicio
Paises MENORES trimestre anterior) itiain) de cada afio)
DE 30 ANOS

por paises de Porcen- Porcen- Porcen-

la UE en el Valor taje de Valor taje de Valor taje de
I TRIM. absoluto | variacién | absoluto | variacién | absoluto | variacién

de 2012 (%) (%) (%)

Reino Unido 452.000 -26.300 | -5,50 % | 34900 | 837 % -700 -0,15 %
Italia 397.900 61.600 | 1832 % | 15300 | 400 % | -10.400 | -2,55 %
Polonia 245.400 -5.600 | -223 % | -29.200 |-10,63 % | -8.500 | -3.35 %
Alemania 244.900 52.100 | 2702 % | 31.800 | 1492 % | 16.100 | 7,04 %
_ 165.300 9.900 6,37 % 10500 | 6,78 % | 21.900 | 1527 %
Francia 163.200 25300 | 1835 % | -11.200 | -642 % | -23.400 |-12,54 %
Rumania 139.500 -62.800 | -31,04 % | -41.400 |-22.89 % | -50.600 |-26,62 %
Paises Bajos 107.700 13.800 | 14,70 % | 9.700 9,90 % 18300 | 2047 %
Rep. Checa 81.400 -6.800 | -7,71 % | -6.500 | -739 % 3.700 4,76 %
Grecia 62.600 -5.100 | -753 % | -2900 | -443 % | -4.800 | -7,12 %
Eslovaquia 53.700 -2.800 | -4.96 % 6.600 1401 % | 5.100 10,49 %
Bélgica 41.000 -8.000 |-1633 % | -6.400 |-13,50 % | 14200 | 5299 %
Portugal 33.400 13.000 | 63,73 % 800 245 % -5400 |-1392 %
Suecia 27.600 9200 | 50,00 % | 5.400 | 2432 % 600 222 %
Finlandia 20.300 -2.600 |-11,35 % | 1.700 9,14 % 800 4,10 %
Austria 19.500 100 0,52 % 400 2,09 % -5.800 | -22.92 %
Hungria 16.000 -600 -3,61 % -500 -303 % | -2.100 |-11,60 %
Dinamarca 12.400 7200 | 13846 % 0 0,00 % -300 -2,36 %
Bulgaria 9.300 -6.300 |-4038 % | -9.300 |-50,00 % | -15.000 |-61,73 %
Irlanda 7.500 -5.600 |-4275 % | -5300 |-4141 % | -4.500 |-37,50 %
Letonia 5.000 -10.800 | -6835 % | -6.600 |-56,90 % | -2.700 |-3506 %
Chipre 4.800 600 1429 % -100 204 % | -1000 |-1724 %
Eslovenia 4.100 -3.100 |-4306 % | -2.600 |-3881 % | -4.500 |-5233 %
Estonia 3.800 -1.700 | -3091 % -400 -9.52 % 1.600 | 72,73 %
Lituania 3.300 -2300 |-4107 % | -5000 |-6024 % | -7.000 |-67,96 %
Malta 3.300 1400 | 73,68 % 1.300 | 6500 % 1900 |13571 %
Luxemburgo 1.800 900 10000 % | -500 | -21,74 % 600 50,00 %
Total UE (27) | 2.326.700 44.700 1,96 % -9.500 | -041 % | -61.900 | -2.59 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por EUROSTAT.
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Por dltimo, indicar que los 165.300 jovenes auténomos en Espaiia, segin
Eurostat, representan un porcentaje del 6,3 % sobre el total de jovenes traba-
jadores del sistema del pais. Este peso especifico de los jévenes trabajadores
auténomos sobre el total de trabajadores jovenes en cada sistema de los paises de
la UE, es para el caso de Espafa, sensiblemente superior a la media europea que
se encuentra en el 5,5 %, pero inferior a otros ocho paises: Italia (12,8 %);Reino
Unido (6,5 %), Polonia (7,0 %), Grecia (12,1 %), Republica Checa (10,0 %),
Rumania (7.9 %), Malta (6,8 %) y Eslovaquia (12,2 %).

GrArico 21. Peso especifico de los auténomos menores de 30 afios sobre el total
de trabajadores menores de 30 en el sistema de cada pais de la UE (27) -
por paises
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La Unién de Profesionales y Trabajadores Autéonomos (UPTA) considera
necesaria la articulacién de politicas activas especificas dirigidas al apoyo del
autoempleo juvenil, ya que la falta de asistencia que a veces los jévenes empren-
dedores tienen en nuestro pais, estd produciendo efectos negativos y retrasando
una capacidad de emprendimiento entre los jovenes que se habia recuperado
en la ultima década.






CONCLUSION

El andlisis estadistico que hemos llevado a cabo en estos 7 bloques tiene
como objetivo fundamental el definir un marco del referencian, cuyo estudio,
ayude a articular mejor las politicas de accién dirigidas al colectivo de los tra-
bajadores auténomo en Espafia.

Una de las principales novedades de esta publicacién, ha sido el criterio
seguido de maxima actualidad en las cifras analizadas, utilizando en todos los
bloques el dltimo dato trimestral del que disponiamos, tercer trimestre del afio
2012 en los Bloques 2, 3, 4 y 6 y segundo trimestre del afio 2012 para los
bloques 5 y 7. Es nuestra forma de dotar de utilidad el andlisis realizado, con-
virtiéndolo en una clara herramienta de trabajo, que nos ayuda también en la
toma de decisiones en el corto plazo.

Concluir esta primera parte de la publicacién indicando que es importante
ser conscientes que detrds de la cifras y de los nimeros hay personas, que en
el caso de los trabajadores autonomos estdn tratando de salir adelante a través
de su propio esfuerzo y trabajo.

Muchos desempleados que han pasado por nuestras oficinas durante este
afio nos han transmitido que empiezan a ver en el autoempleo una de las unicas
formas de poder volver a acceder al mercado de trabajo.

UPTA Espafa considera que su decision de iniciar una actividad econdmica
por cuenta propia afilidndose al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(RETA) implica 3 aspectos muy positivos:

* Disminuye el nimero de parados del pais
* Incorpora nuevos potenciales agentes empleadores en el sistema

* Genera micro tejido empresarial que posibilita la regeneracion del tejido
productivo del pais haciéndolo mds dindmico y més flexible

Creemos que ahora depende del conjunto de las administraciones el saber
canalizar bien el espiritu emprendedor de estas personas. Es necesario articular
una mejor red de apoyo que permita consolidar los nuevos negocios para asi poder
estimular también a través del trabajo auténomo la actividad de nuestra economia.
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